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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวา
ดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดำเนินการ
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอันประกอบดวย คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลา
ดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานส่ิงแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอ
ไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ำกวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอย
ละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถ
ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดบัตำ่  

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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ขาดการนำเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สำคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตยังคงมีปญหาเรือ่ง
คุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำใหประเทศไทยยังคง
มีปญหาความเหล่ือมล้ำในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับ
การพัฒนาประเทศใหประชาชนมรีายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหล่ือมล้ำอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกล
ยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายัง
ขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางส้ินเปลืองและ
เส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา
ของประชาชน ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลด
ความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ำ ความไมเสมอภาค การขาดความ
เช่ือมั่นในกระบวนการยุตธิรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมอืงตลอดจนสงเสรมิคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวยัแรงงาน
และวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเส่ียงสำคัญท่ีจะทำใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตำแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทำใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสำคัญกับปญหา
ดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเปนประเด็นทาทายตอ
การสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสราง
ความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนำไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ี
แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอำนาจ หรือเกิดการยายข้ัวอำนาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมี
บทบาทมากข้ึนในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และ
เศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิด
ความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ
เขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และเทคโนโลยี
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ทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ี
ชวยทำใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน แนวโนมสำคัญท่ีจำเปนตองมี
การติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ี
คาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมขีนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสำคัญในระยะตอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทำใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทำใหการเคล่ือนยายแรงงานและการยายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคล่ือนยายไปเรียนหรือทำงานในท่ัวทุกมุมโลก
สูงขึ้น ท้ังนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดท่ี
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทำใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทำใหเกิดความเส่ียงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรง
มากขึ้นท้ังในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคง
ดานอาหารและน้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเส่ือมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ 
ดังกลาวท่ีแตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทำใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสำคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความ
มั่นคงดานพลังงานและอาหารมแีนวโนมท่ีจะมคีวามสำคญัเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดานส่ิงแวดลอม
จะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสำคัญ เชน 
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนำไปปฏิบัติอยางจริงจังมากย่ิงขึน้ 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเส่ียงดานอื่นๆ ท่ีซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและ
สินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดขึ้น
ของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น 
อาจนำไปสูปญหาความเหล่ือมล้ำท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน
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และรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดขึน้ ซึ่งรวมถึงการเตรยีมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางย่ิงหากการเขาถึงเทคโนโลยี 
โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาด
งานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ำ 
กอใหเกิดความเส่ียงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ี
ทันกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทำใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ี
เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงขึ้น ซึ่ง
ปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำของประเทศมีความซับซอนมากย่ิงขึ้น 
   จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการ
ดำเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จำเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงตางๆ 
สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สรางรายได ทามกลาง
ความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วซึ่งจำเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบรกิาร
สาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการใหความสำคัญกับการสงเสรมิเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหล่ือมล้ำ และนำไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสำคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนนิชวีติและธรุกจิ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมกับการมีขอกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอำนวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันท่ีสูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตำแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังใหความสำคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จำเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกดิการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และ
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ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จำเปนตองคำนึงถึงความสอดคลองกับ
โครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 
   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศส่ิงแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตอง
บรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางบูรณาการบน
พ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ 
อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคล่ือนประเทศ และถายทอดไปสูแผนใน
ระดับอื่น ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติท้ังในระดบัยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไดอยาง
มั่นคง มั่งคั่ง และ ย่ังยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการ
อยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบคุคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปน
กลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคง
ในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตอง
มีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ัง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการ
พัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา
อยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสราง
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การพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
ข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุง
ประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความ

ม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 
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(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ
อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
  
๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาข้ึนในชวงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
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๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเปนแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของ
แผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีตองดาเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม
ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกำหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตาม
กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพท่ัวไป  
๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' 

เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตำแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง โดย
มีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสนก้ัน
พรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

 
๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิ

ประเทศเปนท่ีราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณ
แองท่ีราบโคราช อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยู
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมน้ำโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร 
ไดแก เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวง
เดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทำใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกำแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขตเงาฝนจึง
มีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว 
ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน 
จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ำสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จำแนกเปน
พ้ืนท่ีปาไม ๑๕.๖๖ ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใช
ประโยชนอ่ืนๆ 26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
๑.๕.๑ ดนิ สภาพดินเปนดินทรายไมอุมน้ำ ทำใหขาดแคลนน้ำ และขาด

ธาตุอาหาร ใตดินมีเกลือหิน ทำใหดินเค็ม จึงมีขอจำกัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  
๑.๕.๒ แหลงน้ำ มีลุมน้ำขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมน้ำชี มีความยาว

ประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนน้ำท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมน้ำมูลท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี แมน้ำมูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนน้ำอยูท่ีเทือกเขาสันกำแพงแลวไหลลงสูแมน้ำโขงท่ี
จังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลำน้ำสาขายอย ไดแก ลำปาว ลำน้ำอูน ลำน้ำสงคราม ลำเสียว ลำน้ำเลย ลำน้ำ
พอง และลำตะคอง รวมท้ังแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ บึง
ละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ท่ีความลึก
ของบอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้ำบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีในแองโคราชและแอง
สกลนครจะรองรบัดวยหินเกลือ หากเจาะน้ำบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้ำเค็ม  
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๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จำนวน 
๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังต่ำกวาคา
เปาหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปา
เบญจพรรณ  

๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสู

ประเทศเพ่ือนบาน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ดานชายแดน  
๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดำเนินการใน

ภาค ไดแก รถไฟความเร็วสูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิ
ระ-ขอนแกน ชวงขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวงบางปะ
อิน-นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  

จำนวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป ๒๕60 มีจำนวน
ประชากร ๒๑.๙8 ลานคน หรือรอยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรในชวงป ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ำกวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 
๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 
1.81 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากร
ภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมี

สัดสวนนอยมาก ในป ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลัง
แรงงาน ของภาค จานวนแรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 
ในป ๒๕60 มีความรูระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 ระดับ
มัธยมปลาย เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมข้ึน
เล็กนอยจากรอยละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.05 
ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 
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๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุม

เกือบทุกจังหวัด แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ใน
จำนวนนี้เปนสถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 

2560 มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 
23 แหง โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
พ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ 
ในชวงป 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุก
พ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก จังหวัดมุกดาหาร 
รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ  
การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการ

เกิดไฟปาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.8 โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จำนวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลง
จาก ป ๒๕๕6 ท่ีมีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามากท่ีสุด 
โดยในระหวางป ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไร
ตอป  

๖. สภาวะแวดลอม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดออน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำ 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแลงซ้ำซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมีความ
พรอม ดานสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู
ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จำเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคใหมีการ
เจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ี
เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ัง
การใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในกลุม อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงท่ีกำลังมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหม ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอตอ
การลดความเหลื่อมล้ำกับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ ของประเทศได ในระยะยาว  
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๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุมแมน้ำโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค  
๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานน้ำและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบ

อาชีพ การดำรงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  
๘ .๒ .๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู 

เทคโนโลย ีและนวัตกรรม สนับสนนุใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ำกวาระดับประเทศ  
๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของ

อนุภูมิภาคลุมแมนาโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
๘.๓ เปาหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายไดภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  

๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ลานบาท  
(ป 2559)  

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
รอยละ 3.5ตอ
ป  

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ป 2560) 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำกวา  
0.446 

 
8.5.1 ยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน  
8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม  
8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน

ควบคูกับ การแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  
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     8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง 
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจาก
ขอตกลงกับประเทศ เพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  

 
  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา 

ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) ระยะ 5 ป พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบบัทบทวน) รอบป พ.ศ.2563 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝาย

เลขานุการ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ไดแจงผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค ดานวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการ) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 25กรกฎาคม 
2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการจัด
ทาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจาปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธจันทรโอชา) เห็นชอบแนวทางการกาหนดก
รอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมติท่ีประชุม อ.ก.บ.ภ. ดาน
วิชาการครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนา
กลุมจังหวัด ซ่ึงแบงงบประมาณเปน 2 สวนสวนท่ี 1 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาตามศักยภาพความตองการของพ้ืนท่ี 
หรือประเด็นรวมของกลุมจังหวัดสวนท่ี 2 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายสำคัญ
ของรัฐบาลเชิงพ้ืนท่ี 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดดาเนินการทบทวนแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระหวางวันท่ี 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการ
พัฒนาภาคยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม แผนแมบทจากกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมุงเนนการ
ทางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา) เพ่ือรวมกัน
กำหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ฯ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด รวมท้ังเปนการแกไขปญหารวมกันของกลุมจังหวัด ใหเหมาะสมกับโอกาส
และศักยภาพของกลุมจังหวัด และนาไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 
2565)  ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ในคราวประชุม ครั้งท่ี 8/2561 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 
2560 โดยสรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategies Position) 
1) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3) เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการทองเท่ียวอารยะธรรมขอม เชิง

นิเวศน การกีฬาท่ีมีชื่อเสียง 
4) เปนประตูสูอีสาน และเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
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เปาหมายการพัฒนา 
ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยะธรรมขอม และสังคม

เปนสุข 
   ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและ
แปรรูป 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวการทองเท่ียว และผลติภัณฑ
ไหม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

  แผนพัฒนาทองถ่ินมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัด  มีรายละเอียดดังนี้  
ตำแหนงทางยุทธศาสตร 
 ๑.  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทองเท่ียว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เปนศูนยกลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล  ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๓.  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เปนท่ีตั้งของสวนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน  จังหวัดนครราชสีมา  ระยะ  ๔  ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เปาประสงครวม 
 ๑.  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษดานสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 ๑.  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ  เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 
 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขันเศรษฐกิจ 

๑.  เพ่ือขยายอัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จำนวนครัวเรือนท่ี
ไดรับการสงเสริมอาชีพ
ในพ้ืนท่ี(ครัวเรือน) 
 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๒. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา 
และบริการภาคการเกษตรตนทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๓. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา
และบริการภาคนอกการเกษตรตน
ทาง กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสราง
ผลงานวตักรรมการเกษตร
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
๕. สงเสริมการนำวัตกรรมการ
เกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภัย (Food Valley) มาเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิต 
๖. สนับสนุนการสรางรายไดจาก
การทองเท่ียงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสรางอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนตางๆ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพ่ือสราง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการวางงาน 
(%) 
๕. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอ
รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน(เทา) 
๖. อัตราสวนการออม
เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน (%) 
 

๘.สรางโอกาสและพัฒนาฝมือ
ใหกับผูวางงาน 
๙. สงเสริมความเปนอยูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑๐. สงเสริมการออมของครัวเรือน 
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 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แขงขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน) 
 
 
๘. จำนวนผูประกอบการ
ดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 
 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมมูลคาผลผลิตของสินคาและ
บริการ 
๑๒.สนับสนุนการพัฒนา
ผูประกอบการฐานนวัตกรรม
(Innovative Entrepreneurship 
Development) และ
ผูประกอบการใหมทางธุรกิจ
เทคโนโลยี (Tech Startup)ของ
จังหวัด 
๑๓. สงเสริมการใหความรูดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
กับหนวยงานภาครัฐภาคธุรกิจและ
เอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชียวชาญของแรงงานดาน
การทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
และบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
ยกระดับสังคม ให
เปนเมืองหนาอยู 

๑. เพ่ือลดความยากจน
และความเลื่อมล้ำ 

๑. รอยละของประชากร
ท่ีอยูใตเสนความยากจน 
(%) 
๒. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได (Gini 
Coefficient) 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย 
 
๒. สงเสริมการกระจายรายไดอยาง
ท่ังถึง และไดรับสิ่งอำนวยความ
สะดวกจากโครงสรางพ้ืนฐานของ
ภาครัฐ รวมท้ังระบบปองกันภัยท่ี
เอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพ่ือพัฒนาโครงขาย
ความคุมครองทาง
สังคม 

๓. รอยละผูอยูในระบบ
ประกันสังคมตอ
สำนักงานแรงงาน (%) 
๔. รอยละความ
ครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของ
ประชาชน (%) 

๓. สงเสริมการเขาถึงระบบสังคม
และประกันสังคมในแรงงาน 
 
๔. สงเสริมการจัดบริการสาธารณะ
สุขท่ีมีคุณภาพและสามารถบริการ
ไดอยางครอบคลุม 

๕. จำนวนศูนยชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ี
จังหวัดนครราชสีมา 
(ศูนย) 

๕. สงเสริมการใหความชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 
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 ๓. เพ่ือสรางความ
คุมกันใหกับสังคม 

๖. ระดับความสำคัญของ
หนวยงาน ท่ีจัดกิจกรรม
สงเสริมดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. รอยละของผูประสบปญหา
ทางสังคมท่ีขอรับบริการไดรับ
บริการทางกฎหมาย (%) 

๖. สงเสริมใหสังคมมีภูมิคุมกันทาง
สังคม 
 
 
๗. สงเสริมและประชาสัมพันธให
ประชาชนท่ีประสบปญหาทาง
สังคมขอรับบรกิารจากสวนราชการ
ท่ีรับผิดชอบทางภารกิจท่ีกฎหมาย
กำหนด 

๔. เพ่ือให
ประชาชน เขาถึง
โอกาสทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

๘. อัตราสวนแพทยตอ
ประชาชน (แพทย/คน) (ป
๒๕๕๙ แพทย ๖๒๖ คน 
ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราสวนทันตะแพทยตอ
ประชากร (ทันตะแพทย/คน) 
 
๑๐. อัตราสวนพยาบาลตอ
ประชากร (พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรดานดิจิทัลไดรับ
ความรูและประโยชนจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จำนวนปการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ป  
๑๓. อัตราการไดรับงานทำของ
บัณฑิตท่ีจบภายใน ๑ ป (%) 
 
๑๔. อัครการวางงานของ
ประชากร (ป ๕๘) (%) 
 
 
 
๑๕. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๘. สงเสริมการใหมีการผลิตแพทย 
 
 
 
๙. สงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนา
ทันตะแพทยเพ่ิมเพ่ือรองรับภาวะ
ผูสูงอายุของจังหวัด 
๑๐. สงเสริมใหมีการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรดานการบริการ
เพ่ิมข้ึน 
๑๑. สงเสริมการสรางทักษะดาน
เทคโนโลยดีิจิทัลแกประชาชน ทุก
สาขาอาชีพ 
 
๑๒. สงเสริมใหประชากรศึกษาใน
และนอกระบบ 
๑๓. สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรูแกประชากรในทุก
พ้ืนท่ี ในทุกดาน 
๑๔. สงเสรมิและแนะนำความ
ตองการแรงงานใหบัณฑิตท่ีจบใหม 
๑๕. สงเสริมใหมีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพ่ือลดอัตราการวางงาน
ของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการเรียนการสอนของ
ครูเพ่ือใหนักเรียน มีความรู
ความสามารถ ตามหลักสูตรท่ี
กำหนด 
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ยุทธศาสตรท่ี ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมให
มีความสมบูรณ
อยางยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด 
 
 
 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 
 
 
 
 
 
 
๓. การจัดการน้ำเสีย (จำนวน
ระบบ) 
๔. พ้ืนท่ีบริหารจัดการน้ำเพ่ิมข้ึน 
(ไร) 
 
 
๕. ความยาวสะสมของเข่ือน
ปองกันน้ำกัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
 
๖. รอยละสัดสวนของพ้ืนท่ีระบบ
ปองกันน้ำทวมในพ้ืนท่ีชุมชน (%) 

๑. ปลูกจิตสำนึกและให
ความรูประชาชนไดตะหนัก
ถึงคุณคาและทรัพยากรปาไม 
๒. การอนุรักษและพ้ืนฟู ปา
ไม 
๓. การรณรงคใหประชาชน
และผูประกอบการสำนึก
รับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิม
ความสามารถ ในการกำจัด
ขยะ 
๕. สงเสริมให อปท. มีระบบ
จัดการน้ำเสีย 
๖. สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการน้ำท้ังในเขต
ชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแมน้ำ
ลำคลองสายหลักของจังหวัด 
๘. พัฒนาระบบปองกันน้ำ
ทวมในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 

๒. เพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๗. สัดสวนปริมาณการใชน้ำมัน
เชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะตอ
ประชากร (ลิตร/คน) 
 
๘. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟา
ภาคครัวเรือนตอประชากร (ลาน
กิโลวัตต/คน/ป) 
๙. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาใน
ภาคท่ีไมใชครัวเรือนตอ GPP 
(กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท) 
๑๐. สัดสวนปริมาณการใชนำมัน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ตอ 
GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/
ลานบาท)  

๙. รณรงคใหประชาชนลด
การใชยายพาหนะสวนตัว 
โดยเปลี่ยนมาใชรถสาธารณ
แทน 
๑๐. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๑. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๒. รณรงคให
ผูประกอบการลดชั่วโมงการ
ผลติลงในบางชวงเวลา 
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ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเสริมสราง
ความม่ันคงทุกมิติ
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๑. เสริมสรางความ
ม่ันคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
กิจกรรมเสริมสรางความรูความ
เขาใจถึงความสำคัญของ
สถาบันหลัดของชาติ (ตำบล) 

๑. สรางความรูความเขาใจถึง
ความสำคัญของสถาบันหลัก
ของชาติใหประชนไดรับรู
รับทราบ 
๒. สงเริม พัฒนาอาชีพตาม
แนวทางโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ 
๓. สงเสริมการเรียนรูหลักการ
ทรงงานและแนวทาง
พระราชดำริ 

๒. เปนศูนยบริหาร
จัดการเครือขาย
ปองกัน และแกไข
ปญหาดานความ
ม่ันคงทุกมิติ 
 

๒. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตำบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตำบล) (ตอ) 
 

๔. การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
๕. การปองกันและแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และการคามนุษย 
๖. การปองกันและแกไขปญหา
การบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๗. การปองกันและแกไขปญหา
ภัยกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ 
๘. การปองกันลการแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
๙. การปองกันและการ
แกปญหาภัยพิบัติ 
๑๐. การปองกันและรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน
จังหวัด 
๑๑. สงเสริมและสรางเครือขาย 

๓. เสริมสรางความ
ปรองดองและความ
สมานฉันทในชาติ 

๔. สรางการรับรูท่ีถูกตอง 
(ตำบล) 
 
 
 
๕. สรางการมีสวนรวม (ตำบล) 

๑๒. สงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสาธารณภัย 
สงเสริมการสรางความปองดอง
สมานฉันท ของประชาชน หรือ
นักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกสวนภาค 

 
 

ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง ตัวช้ีวัด กลยุทธ 
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ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑. รอยละของสถานพยาบาลท่ี
ไดรับการรับรองคุณภาพ HA 
(%) 
๒. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
น้ำประปา (%) 
๓. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
ไฟฟา (%) 
๔. รอยละของประชากรท่ี
เขาถึงอินเตอรเน็ต (%) 
๕. จำนวนครั้งท่ีใหบริการ
ภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
เชิงรุก (ครั้ง) 
๖. รอยละความสำเร็จของการ
เบิกจายงบประมาณ (%) 
๗. รอยละของภาษีทองถ่ินท่ี
จัดเก็บรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

๑. เพ่ิมขีดความสามารถ
การใหบริการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาองคกร 

๘. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอประสิทธิภาพการ
พัฒนาองคกร (%) 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
๔. การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ 
๕. การปรับปรุงวัฒนธรรม
องคกร 
๖. การสรางความโปรงใส
ในองคกร 

รวม 
๕ ยุทธศาสตร 

รวม 
๑๕ เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

รวม ๔๖ ตัวช้ีวัด รวม ๖๑ กลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุป 
 

วิสัยทัศน  เปาประสงครวม  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงค
รวม 

๑) เพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพดาน 
เศรษฐกิจของ 
จังหวัด 
นครราชสีมา 

๒) เพ่ือพัฒนา
สังคมใหเปนเมือง
นาอยู 

๓) เพ่ือเพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และลดมลพิษดาน
สิ่งแวดลอม 

๔) เพ่ือเสริมสราง
ความม่ันคงในการ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคาม
และปกปองสถาบัน
หลักของชาติ 

๕) เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมี
สมรรถนะสูงอยางมี
ประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

๑) การพัฒนา
และเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขัน
เศรษฐกิจ 

๒) ยกระดับสังคม
ใหเปนเมืองนาอยู 

๓) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมี
ความสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 

๔) การเสริมสราง
การม่ันคงทุกมิติ 
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๕) การพัฒนา
ระบบการบริหาร
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 
 

๓ เปาประสงค ๔ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๒ เปาประสงค 

 
ตัวช้ีวัด 
 

๘ ตัวชี้วัด ๑๕ ตัวชี้วัด ๑๐ ตัวชี้วัด ๕ ตัวชี้วัด ๘ ตัวชี้วัด 

 
กลยุทธ 
 

๑๔ กลยุทธ ๑๖ กลยุทธ ๑๒ กลยุทธ ๑๓ กลยุทธ ๖ กลยุทธ 
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๑.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 

  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมืองนาอยู รักษา
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปองสถาบัน  พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  สานตอแนวทางพระราชดำริ  
ดานการศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ
พัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  ดานการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยปจจุบันมีรายละเอียดของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดำริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการน้ำ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

เม่ือป ๒๕๓๘ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยอยางเปนระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและน้ำแลง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
๒.๑)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพมีทักษะ

และศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๒.๓)  สนับสนุนใหมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบ

การศึกษา เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนท่ัวไป 
๒.๔) สงเสริมใหประชาชนไดเตรียมความพรอม และตระหนักถึงความสำคัญของการเขาสู

ประนะชาคมอาเซียนในทุกดาน  
๒.๕)  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกร 
๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ  สงเสริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม  เกิดพันธุพืชใหมๆ ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

๓.๒)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ  
มีมาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

๓.๓)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนำดานการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร และเพ่ิมชองทางตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหนวย

และเพ่ือการอนุรักษ  
๔)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 

๔.๑)  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนำชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชนให
เขมแข็ง 

๔.๒)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
๔.๓)  สงเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  

ผูดอยโอกาส  ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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๔.๔)  สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   
๔.๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจำหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
๔.๗)  สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ีเปนแบบอยางท่ีดี และสรางคุณประโยชนตอสังคม  

สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดนครราชสีมา  
๕)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 

๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม) 
๕.๒)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
๕.๓)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยให

การเรียนรูการดูแลสุขภาพ การออกกำลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย 

๖)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๑)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับ

ความจำเปนและความตองการของประชาชน 
๖.๒)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

เพ่ือสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความชำนาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๔)  ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค และ

สงเสริมใหประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 
๖.๕)  ดำเนินการปรับปรุงระบบขนสงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแกไขปญหาจราจร  ความ

ปลอดภัยและความเปนระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 
๗)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 

๗.๑)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ทองถ่ินโคราช โดยการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 

๗.๒)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม สรางแหลงทองเท่ียวใหม  รวมท้ังกิจกรรมดาน
การทองเท่ียว  และสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ  กระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเท่ียวของจังหวัด
นครราชสีมาเพ่ิมข้ึน 

๗.๓)  สนับสนุนและสงเสริมความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และสราง
เครือขาย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการ  โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคาท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๗.๔)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ  
รวมถึงการสรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 

๘)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน ใหรองรับการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กำหนดอยางมีประสิทธิภาพ  
๘.๒)  นำระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู เพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ การทำงานใหเกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและรวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 
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๘.๔)  บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สรางประโยชนสูงสุด แกประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๕)  เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและความตองการของ
ประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๙)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๙.๑)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
๙.๒)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและ

องคกรท่ีเก่ียวของในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 
๙.๓)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานท่ีสำคัญ  

โดยสรางความอบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตำรวจบานและอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑๐.๑)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ำ ลุมน้ำลำคลองและปาไมให
มีความอุดมสมบูรณ 

๑๐.๒) รณรงคสรางจิตสำนึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนทองถ่ินทุกระดับ   

๑๐.๓)  จัดทำระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสำคัญกับการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีกลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการ
แพทย กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม  กลุมดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว กลุม
อุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเปนการพัฒนา เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 
Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู ๒ ดาน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็มดวย
วิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

๑ . ก ลุ ม อ า ห า ร   เก ษ ต ร  แ ล ะ เท ค โน โล ยี ชี ว ภ า พ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อ า ทิ  
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

๓. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ  เทคโนโลยีการเงิน 
(Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทองเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 
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2.1 วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซ่ึง
เปนจุดหมายและปรารถนา คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตำบลทาจะหลุงเปนตำบลขนาด
กลางท่ีมีประชาชนสวนใหญทำอาชีพการเกษตรและรับจาง  มีพ้ืนท่ีท่ียังคงความเปนชนบทอยูในอนาคตตองเปนชุมชน
ท่ีสงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดี จึงไดกำหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 

 
           “ชุมชนมีความสงบสุขนาอยูอาศัย   ส่ิงแวดลอมดี  เกษตรอินทรีย   ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  
และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร 
                    1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน     

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร          
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การศึกษา วัฒนธรรมและประเพณี   

                   5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  
6.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี    

  7.  ยุทธศาสตรตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบายของ
รัฐบาล 
        
 ๒.๓  เปาประสงค 
 

          ๑)  เพ่ือกอสรางและซอมบำรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหมีความสะดวก
และมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมขนสง    
ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน  และดานเศรษฐกิจ 

๒)  เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   ครอบครัวและ
ชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพระดับหมูบาน และระดับตำบล  ซ่ึงเปนการสรางรายไดใหกับ
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลซ่ึงตองเนนยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
และแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดนครราชสีมา 

 

     ๓)  เกษตรกรมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินคาดานการเกษตรไดอยางมี
คุณภาพ พรอมตอการสงออกสูตลาดทุกระดับ 

          ๔)  เพ่ือเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรม
ประเพณี  ดานสุขภาพอนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา   ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได  

๕) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน  อันเปนท่ีพึงปรารถนา
ของประชาชนในตำบล   

๖) ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดขององคการ
บริหารสวนตำบลทาจะหลุงมีการจัดสรรทรัพยากรทำใหเกิดความพรอมตอการใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

๒.  ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง 
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7) เพ่ือปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

 
 ๒.4  ตัวช้ีวัด 
   1)  จำนวนการกอสรางและปรับปรุงถนน ทางระบายน้ำ 
   2)  จำนวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
   3)  จำนวนปริมาณการขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรอืน 

 4)  จำนวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เชน ไฟกระพริบเตือนทางแยก ศาลาประชาคม 
 5)  จำนวนครัวเรือนท่ีไดรับการสงเสริมดานอาชีพในระดับหมูบานและระดับตำบล 
 6)  จำนวนครัวเรือนท่ีไดรับการสงเสริมดานการรวมกลุม   ตางๆ 
 7)  สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตว 
 8)  สงเสริมการลดรายจาย 

                      9)  จำนวนชุมชนท่ีมีความสงบสุขพึงปรารถนารวมกัน 
   10) จำนวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษาและมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน 

 11) จำนวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 
 12) จำนวนประชาชนท่ีไดรับสวัสดิการชุมชน 
 13) จำนวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน หางไกลยาเสพติด 
 14) จำนวนประชาชนท่ีมีจิตสำนึกรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

            15) จำนวนประชาชนท่ีมีสวนรวมในการกำจัดขยะมูลฝอย 
 16) จำนวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

   17) รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
   18) จำนวนการจัดอบรม การสงบุคลากรเขาอบรม และจัดศึกษาดูงานสนับสนุนวัสดุอุปกรณใน
องคการทุกปจำนวนการบูรณาการการพัฒนากับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                      19)  จำนวนภารกิจท่ีไดรับการถายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
   20)  ปญหายาเสพติดไมมีและชุมชนเขมแข็ง 
                      21)  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จำนวนอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญา 

กรรมมีจำนวนลดลง 
 ๒.5  คาเปาหมาย 

   ๑)  กอสรางและซอมบำรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหมีความสะดวก
และมาตรฐาน  

   ๒)  สนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   ครอบครัวและชุมชน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพระดับหมูบาน และระดับตำบล   

        ๓)  สงเสริมเกษตรกรมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินคาดานการเกษตร
ไดอยางมีคุณภาพ พรอมตอการสงออกสูตลาดทุกระดับ 

   ๔)  คนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรมประเพณี  ดานสุขภาพ
อนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา   ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได  

   ๕) พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน  อันเปนท่ีพึงปรารถนาของ
ประชาชนในตำบล   
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             ๖) ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดขององคการบริหาร
สวนตำบลทาจะหลุงมีการจัดสรรทรัพยากรทำใหเกิดความพรอมตอการใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

    7) ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

๒.๖  กลยุทธ 
    1)   กอสรางและปรับปรุงบำรุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ำกอสรางขยายเขตไฟฟาและ

ไฟฟาสาธารณะกอสรางและ ขยายเขตการบริการประปา บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรับ  
      2)   สงเสริมและเพ่ิมทักษะการบริหารจัดการการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบานและตำบล  ใหมี
ความเขมแข็ง ยั่งยืน   
      3)   สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตวสงเสริมกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรเกษตร
อินทรียท้ังในระดับหมูบานและตำบลใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 

    4)   การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินการพัฒนาและสงเสริม
การศึกษา  ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยี การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัยการพัฒนาและสงเสริมดาน
สวัสดิการชุมชน การพัฒนาและสงเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 
      5)   สรางจิตสำนึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบรหิารจัดการกำจัดขยะและ
มลพิษ  
                         6) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการพัฒนา
ทองถ่ินสงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนดำเนินการเพ่ิมศักยภาพและจัดการบริหารองคการบริหารสวน
ตำบลรวมถึงการบูรณาการพัฒนารวมกันท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
                          7)  การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

                8)  สงเสริมอัตราการปองกันเฝาระวังรักษาบำบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด และรักษาชุมชนให
เขมแข็ง สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย 
อาชญากรรมและสาธารณภัยตาง ๆ  

                9)  สงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อำเภอ 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  การพัฒนาหมูบานใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

          2)  การสงเสริมและเพ่ิมทักษะการบริหารจัดการการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบานและตำบล  ใหมี
ความเขมแข็ง ยั่งยืน   

3)  การสงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตวสงเสริมกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรเกษตร
อินทรียท้ังในระดับหมูบานและตำบลใหเขมแข็งอยางยั่งยืน  

4)  การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 
5)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
6)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
7)  การสรางจิตสำนึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
9)  การสงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความรุนแรงจาก

อุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตาง ๆ 
10)  การสงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อำเภอ 
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 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ป จจัยและสภานการณ การ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดาน
ทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
        1)  มีลำน้ำมูล  คลองกระท้ังแอะ คลองจมูกฉีก  คลองจานเอน  อางหวยบง คลองกระทุม       
คลองนาลุง  อางหุบนอย  อางหุบใหญ  เปนอางเก็บน้ำท่ีใชเปนตนทุนทางการเกษตรท่ีสำคัญ 
      2) ผูนำชุมชนมีความสามัคคีกัน 

              3)  ปญหาทางสังคมไมรุนแรง 
    5)  มีประเพณีทองถ่ินท่ีดีงาม(เชน ประเพณีวันสงกรานต รดน้ำดำหัวผูสูงอายุ วันเขาพรรษาเปน
ตน)                          

                         6) ประชาชนในตำบลทาจะหลุงสวนใหญไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวม  โดยไดรวมคิด รวม
ทำ รวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  อยางตอเนื่อง  

 
               7)  ทรัพยากรดานปาไม โดยมีปาสาธารณะประโยชนหลายแหง เชน ปาสาธารณะประโยชนหมู 

2,10 หุบใหญ  เปนตน ซ่ึงเปนแหลงอาหารใหกับคนในชุมชนไดดวย 
 
               8)  ดานการอยูอาศัยครอบครัวสวนใหญยังเปนครอบครัวใหญ อยูดวยกันหลายคน โดยพ่ึงพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน เปนครอบครัวอบอุน อาศัยอยูอยางคนชนบท อยูกันแบบเครือญาติ  
               9) กลุมกองทุน องคกรเขมแข็งในทองถ่ิน 

ในทองถ่ินมีแหลงเงินทุนท่ีเปนกองทุนเขมแข็ง  เชน  กองทุนหมูบาน  ซ่ึงปลอยเงินกูภายในชุมชน โดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต่ำ  เนนการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการบริหารกันเองภายในชุมชน    และกลุมองคกรท่ีมีความ
เขมแข็ง เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมอาชีพตางๆ  ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน          

                10) ดานภูมิศาสตรตำบลทาจะหลุง มีหมูบาน จำนวน 10  หมูบาน ซ่ึงหมูบานไดรวมกันอยู
โซนเดียวกัน ทำใหงายตอการติดตอสื่อสาร การประสานงานตางๆ ของคนในชุมชน ของหนวยงานราชการ  และ
รวมตัวกัน  ไดงาย โดยระยะทางไมเปนอุปสรรคในการเดินทาง 

๒)  จุดออน (W : Weakness) 
          1)  พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีจำนวนมาก  พ้ืนท่ีทำการเกษตรขาดแคลนน้ำในการทำการ 

เกษตรนอกฤดู 
2) ไมมีระบบการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน 
3) ไมมีแหลงทองเท่ียวในตำบล 
4) ไมมีระบบกำจัดขยะมูลฝอย 
5) ประชาชนไมมีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
6) ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 
7) เกษตรกรใชสารเคมีมากในภาคการเกษตร 
8) เกษตรกรโดยรวมยังมีรายไดนอย 

 

๓. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
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๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
     1)   มีแหลงน้ำในพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

2) มีหนวยงานราชการตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือติดตอประสานงานและใหความชวยเหลือ 
3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กำหนดรัฐตองใหความเปนอิสระแก

องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินในการกำหนดนโยบาย  การบริหาร การจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคลการ เงินและการ
คลัง 

     4)  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพผลผลิต และสินคา OTOP 
                          5)  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ใหองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเองและรองรับภารกิจถายโอน 

                6)  ดานสังคมภายในเขตความรับผิดชอบเปนสังคมชนบทท่ีมีการพ่ึงพาอาศัย  
                 7)  ดานเศรษฐกิจอยูใกลเขตนิคมอุตสาหกรรมและใกลสถานท่ีจำหนายเครื่องปนดินเผาดาน
เกวียน ทำใหราษฎรมีงานทำ เพ่ิมรายได 

       ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
          1)  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลไมมีความแนนอน 
          2)  การเมืองระดับประเทศยังมีปญหาความขัดแยงทำใหการบริหารงานดานนโยบายไมมีความ

แนนอน 
          3)  ปญหาสภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติตางๆ  เชน  ภัยแลง  ภัยหนาว  อุทกภัย  

4) มีบางพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทำการเกษตรเสี่ยงตอการประสบปญหาน้ำทวม 
5) ระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
6) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 

 
                      5)  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
          องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดดำเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือ
ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดดำเนินการ
วิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนา 
    ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถจำแนกไดดังนี้ 

๑)  มีเสนทางคมนาคม ในพ้ืนท่ีตำบลทาจะหลุง ยังมีเสนทางการสัญจรท่ี
มีการชำรุดจำนวนมาก เปาหมายคือตองการกอสรางถนนในการสัญจรในหมูบานและระหวางหมูบานใหไดมากกวานี้
หรือรอยละ ๑๐๐  โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ องคการ
บริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไมสามารถดำเนินการไดเนื่องจากยังขาดงบประมาณในการดำเนินการและพ้ืนท่ีบางจุดยัง
ไมเปนท่ีสาธารณะ  จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  การแกปญหาคือ ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน และประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ี
จะดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ ไวแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน 
 

๒)  การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ 
เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด และการ
ขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรยังไมท่ัวถึง  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ังไฟฟาสองสวางนั้นมีจำนวนมาก 
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องคการบริหารสวนตำบลจึงไมสามารถดำเนินการได และการขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรตองใชงบประมาณสูง การ
แกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะ
ดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวบางสวนแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน 

  
๓)  การประปา  ระบบประปายังประสบปญหาคือ  น้ำประปาขุน  

สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบในการผลิตประปา  ตองใช
งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหาในทันที จัดหา
แหลงน้ำดิบในการผลิตน้ำประปา  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป   

 
     ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 
ปญหาคือ มีผูดอยโอกาสบางสวน  ท่ียังตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือองคการ
บริหารสวนตำบล ไดมีการจัดหางบประมาณโครงการซอมแซมบานผูดอยโอกาส  ทุกครัวเรือนมีน้ำสำหรับบริโภค โดย
บางครัวเรือนซ้ือน้ำท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แตหลายครัวเรือนบริโภคน้ำท่ีไดจากน้ำฝน  ทำใหเกิดปญหาน้ำดื่มท่ียังไม
สะอาดเทาท่ีควร  การแกปญหาเบื้องตนคือประชาสัมพันธใหมีการปดฝาภาชนะใหมิดชิดและมีท่ีกรองน้ำฝนหรือการ
ตมน้ำใหเดือดกอนเก็บไวดื่ม    

(๒)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
ประชากรสวนใหญทำการเกษตร รอยละ  ๗๐   เชน ขาว ออย  มันสำปะหลัง  

ตามลำดับ  รายไดสวนมากมาจากการทำการเกษตร  และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไมมาก    ประชากรบางสวนมีรายได
จากการรับจางท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลบางบานมีอาชีพคาขาย  มีหางราน  รานคา  
ทำใหมีรายไดมากจากการคาขาย ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจของตำบลจึงไมเทากัน แตปญหาก็คือ รายไดเฉลี่ยไมต่ำกวาคนละ 
๓๐,๐๐๐  บาทตอป  บางหมูบานมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย  มีการเก็บออม  ประชากรมี บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง 
เริ่มเกิดเปนชุมชนแออัด และสงผลกระทบกับสภาวะแวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ำเสียจากครัวเรือนมีมากข้ึน  
เกิดปญหาน้ำทวมขัง  การแกปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง รวมท้ังไดจัด
โครงการรางระบายน้ำในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุมอาชีพใน
ชุมชน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรูดานการ
บริหารจัดการและความรูดานการตลาดและการรวมกลุมยังไมม่ันคง 

      
  (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   
         ดานแรงงาน 

ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกำลังแรงงาน บางสวนไปรับจางทำงานนอก
พ้ืนท่ี   ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  
เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีเกษตรกรรมและอยูอาศัย   
ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 
 

         ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัด

กรองสุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป   
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การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็น
ความสำคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดำเนินการอยาง
ตอเนื่องเปนประจำทุกป  สำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ป  ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน มีเพียง  ๑  
ราย  เทานั้น  ดีไมตรงตามเกณฑมาตรฐาน  จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูก
สุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากร
สวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  
สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   

           ดานการศึกษา 
    ประชากรอาย ุ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙  อาน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอยาง
งายได  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ป  รอยละ  ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ป  ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔  หรือ
เทียบเทา ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของ
องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดจัดกิจกรรม ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  
อาหารกลางวัน  โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน   
   

           ดานคานิยมของคนในพ้ืนท่ี 
    ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)    ประชากรในตำบลทาจะหลุงใหความ
รวมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา 
สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  
คือ จัดกิจกรรมตางๆ ในตำบล พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่ม
สุรา  ใหหมูบาน เด็ก เห็นความสำคัญของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาตานยาเสพติด   โครงการอบรมยาเสพติด  
เปนตน 
 
       ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหาคือ ไมมีการปองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลท่ีสามารถ
ดำเนินการไดติดตั้งกลองวงจรปด CCTV ตามเสนทางถนนสายหลัก ตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยาง
จำกัด  รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับ
ประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งาน
มหรสพ  เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตร
หลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การ
ขอความรวมมือไปยังผูนำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมให
เกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางองคการ
บริหารสวนตำบลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได         

      
          ดานยาเสพติด  
    ปญหายาเสพติดในตำบลทาจะหลุง   และยังไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวา
ไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตำบลท่ีชวยสอดสองดูแลอยูเปนประจำ 
การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบลสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การ
ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอำเภอหรือ
ตำรวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   
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(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  

รานคา  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  
ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ  น้ำในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มี
แหลงน้ำใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ำ สำหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะคลอง
สวนใหญมีการตื้นเขิน  ปญหาดานขยะ  เม่ือชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา ไดจัดทำโครงการบรรจุไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  โครงการปลูกตนไมในวันสำคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะ 

 
(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดจัดตั้งหมูบานท้ังหมด 10  หมูบาน  แตละหมูบาน
มีกรรมการซ่ึงเปนตัวแทนของแตละหมูบาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางของตำบลทาจะหลุง  ประชาชน
ใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดีเชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล  การแขงขันทาง
การเมืองอยูในระดับปลานกลาง การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบล คือ  ขอความรวมมือ  ผูนำ  เจาหนาท่ี
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและใหรายงานอำเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ให
ขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทำไดและทำไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนองคการบริหารสวนตำบล  ก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมทองถ่ินในการจัดทำ
แผนพัฒนา  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง จัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุม
รวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ดำเนินงานตามความตองการ
ของประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล  นอกจากนี้  
องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุงไดจัดโครงการอบรมศึกษาดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตำบล พนักงาน และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนำความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาองคการ 

 
 

บริหารสวนตำบลใหเจริญเทาเทียมกับองคการบริหารสวนตำบลอ่ืนๆ และองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุงมี
โครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไว
เนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานสวนตำบลจำกัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในดานบริการ 
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 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบต. นั้น  ไดทำการประเมินสถานการณสภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสราง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ำ
ในการเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม
พอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 
 

- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

ตำบลทาจะหลุง - ประชาชนมีแหลงน้ำ
และมีน้ำประปาใช
อยางพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากข้ึน 

๒) ไฟฟาสองสวางทาง
และท่ีสาธารณะยังไม
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได
ท้ังหมด 

- ไฟฟา - ทางและท่ีสาธารณะ
ตำบลทาจะหลุง 

- ทางและท่ีสาธารณะ
มีแสงสวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและปองกันการ
เกิดอาชญากรรมได 
 
 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 
 
 

- ราง/ทอระบายน้ำ - พ้ืนท่ีตำบลทาจะหลุง - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำได
สะดวก ไมอุดตัน ไม
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 

๔) เสนทางสัญจรชำรุด
เปนหลุมเปนบอและ
ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากข้ึนและ
องคการบริหารสวน
ตำบลทาจะหลุงไม
สามารถดำเนินการได
เนื่องจากงบประมาณไม
เพียงพอ 
 
 

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมท่ี
เปนสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ตองการใหดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

49 



ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๒. ดานเศรษฐกิจ 
 

1.กลุมอาชีพมีเงินทุน
ในการดำเนินงานไม
มากพอทำใหกลุมไม
เขมแข็ง 
2.กลุมอาชีพยังไมมี
ความเขาใจในการ
จัดทำเอกสารตางๆ 
ของกลุม 

 

1. จัดหา
งบประมาณสงเสริม
อาชีพ 
2. จัดฝกอบรมให
ความรูในการ
บริหารกลุมอาชีพ 

ตำบลทาจะหลุง 1.สงเสริมการจัด
กิจกรรมของกลุม
อาชีพตางๆ  
2. สนับสนุน
เงินทุนในการ
ดำเนินงานให
มากขึ้น 
3.สงเจาหนาที่ไป
ใหความรูเร่ือง
เอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานของ
กลุม 
4.ประชาสัมพันธ
กลุมอาชีพตางๆ 
เขาสูทองตลาด 

3.  ดานเกษตร 1.กลุมเกษตรยังไมมี
ความเขมแข็งเทาท่ีควร 
2.ถูกพอคาคนกลางกด
ราคาพืชผลทาง
การเกษตร 
3.ไมมีการสนับสนุน
เงินทุนจากภาครัฐ 
4.ขาดความรูทางวิชาการ 

1.จัดหาแหลงน้ำเพ่ิม
เพ่ือการทำเกษตร 
2. สงเสริมความรู
ใหกับเกษตรกร 
 

ตำบลทาจะหลุง 
 

1.ใหความสำคัญ
กับกลุมเกษตรกร
ภายในตำบล 
โดยการจัดสรร
งบประมาณ พัฒนา
ความรูในดานตางๆ  
 

4. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
วัฒนธรรมและ
ประเพณ ี
 

1.ผูสูงอายุ ผูพิการ ขาด
การเอาใจใส  ไมไดรับ
ความชวยเหลือจาก
ภาครัฐมากเทาท่ีควร 
2.ยังคงมีผูดอยโอกาสท่ี
รอความชวยเหลืออีก
จำนวนหนึ่ง 
 
 
 
 
 

1.ภาครัฐให
ความสำคัญ เอาใจใส
ตอผูสูงอายุ ผูพิการให
มากข้ึน 
2.พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูดอยโอกาส 
 

ผู สู งอายุ  ผู พิ การ 
ผูดอยโอกาส 

1.ใหความสำคัญ
กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาสทาง
สังคมใหมากข้ึน 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
วัฒนธรรมและ
ประเพณ ี
 

1. เยาวชนผานการศึกษา
ภาคบังคับแตไมไดศึกษา
ตอ เนื่องจากผูปกครองมี
ฐานะยากจน  
2.เด็กนักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจนจะตอง
ชวยครอบครัว ทำใหไมมี
เวลา สงผลตอการเรียน 

1.สงเสริมใหเยาวชน
ศึกษาตอในระดับท่ี
สูงข้ึน 
2.ใหความชวยเหลือ
เด็กนักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจน 
 

นักเรียน เยาวชน 1.สงเสริมให
เยาวชนศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึน 
2.ใหความ
ชวยเหลือเด็ก
นักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจน 
3.จัดกิจกรรมให
เด็กไดแสดงออกถึง
ความรู
ความสามารถ 

1.ภูมิปญญาทองถ่ินไมได
รับการถายทอดอยาง
ตอเนื่อง 
2.เยาวชนไมให
ความสำคัญกับวัฒนธรรม 
ประเพณีไทย 
3.การครอบงำของ
วัฒนธรรมตางชาติ 
 

1.สงเสริมใหเด็ก 
เยาวชนไดรับการ
ถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณีไทยอยาง
ตอเนื่องและอยาง
แทจริง 
2.เนนการเรียนการ
สอนดานวัฒนธรรม 
ประเพณีใหมากข้ึน 
 

 เด็ก เยาวชน 1.สงเสริมใหเด็ก 
เยาวชนไดรับการ
ถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณีไทยอยาง
ตอเนื่องและอยาง
แทจริง 
2.เนนการเรียนการ
สอนดานวัฒนธรรม 
ประเพณีใหมากข้ึน 
 

5. ดานส่ิงแวดลอม 
 

1. ปาไมสาธารณะถูก
ทำลายจากคนในชุมชน 
2. มีการบุกรุกท่ี
สาธารณะประโยชนของ
หมูบานเพ่ือทำการเกษตร 
 

1.ปองกันแนวเขตปา
สาธารณะลดการบุก
รุกท่ีสาธารณะ
ประโยชน 
 
 

พ้ืนท่ีปาสาธารณะ 1.รณรงค 
ประชาสัมพันธ
ผลเสียของการตัด
ไมทำลายปา 
2. จัดตั้งเวรยาม
ตรวจพ้ืนท่ีปา
สาธารณะให
บอยครั้ง 
3.กำหนดขอบังคับ
ของหมูบานหามตัด
ไม 
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ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

5. ดานส่ิงแวดลอม 
 

1.มีน้ำไมเพียงพอตอการ
ทำเกษตร 
2. แหลงกักเก็บน้ำมี
สภาพตื้นเขิน เก็บน้ำได
นอย 
 

1.จัดหาแหลงกักเก็บ
น้ำเพ่ือการเกษตรใน
ตำบล 
 

แหลงกักเก็บน้ำใน
ตำบล 
 

1.รณรงค 
ประชาสัมพันธ
ผลเสียของการตัด
ไมทำลายปา 
2.กำหนดขอบังคับ
ของหมูบานหามตัด
ไมทำลายปา และ
บุกรุกท่ีสาธารณะ
ของหมูบาน 
4.ทำแนวเขต
ปองกันท่ีสาธารณะ 

1. มีปญหาเรื่องขยะและ
น้ำเสียเพ่ิมมากข้ึนสงกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

1. กอสรางรางระบาย
น้ำในเขตชุมชน 

ตำบลทาจะหลุง 1.ปญหาขยะและ
น้ำเสียลดลง 
2. กอสรางราง
ระบายน้ำในเขต
ชุมชน 

6. ปญหาดาน
สังคม 

1) เยาวชนและวัยรุนติด
เกมส สิ่งลามก  บุหรี่ 
เหลา สาเสพติด และทอง
กอนวัยอันสมควร     

1.จัดโครงการอบรมให
ความรู 
 

เยาวชนและวัยรุน
ในตำบลทาจะหลุง 

1. เยาวชนและ
วยัรุนมีอนาคตท่ีดี 

7. ปญหาดาน
สาธารณสุข 

1) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต ๓๕ ข้ึนไป  ไมได
ตรวจสุขภาพประจำป 

1. ใหความรูในเรื่อง
สุขภาพ 

ประชาชนในตำบล
ท่ีอายุ ๓๕  ข้ึนไป 

- ประชาชนท่ีอายุ 
๓๕ ข้ึนไปไดรับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

1.ราษฎรขาดความรู
ความเขาใจดาน
สาธารณสุข 
2.มีคานิยมในการกิน
อาหารท่ีสุกๆดิบๆ 
  
 

1. อบรมใหความรู
ดานสาธารณสุข 
2. สงเสริมกิจกรรม
ของ อสม. 
3.ใหความรู  รณรงค
กิจกรรมดาน สุขภาพ
อนามัย 

ตำบลทาจะหลุง 1. ประชาชนมี
ความรูดาน
สาธารณสุข 
2. สงเสริมกิจกรรม
ของ อสม. 
 

1การแพรระบาดของโรค
ไขเลือดออก 
 

1.จัดรณรงค 
ประชาสัมพันธกำจัด
ลูกน้ำยุงลาย ซ่ึงเปน
การปองกัน และพนยา
กำจัดยุง 
 

ตำบลทาจะหลุง 1.ลดจำนวนผูปวย
โรคไขเลือดออก 
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