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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวา
ดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดำเนินการ
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอันประกอบดวย คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลา
ดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานส่ิงแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอ
ไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ำกวาศักยภาพ เมื่อเทียบกับรอย
ละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถ
ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดบัตำ่  

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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ขาดการนำเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมี
ปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สำคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตยังคงมีปญหาเรือ่ง
คุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำใหประเทศไทยยังคง
มีปญหาความเหล่ือมล้ำในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับ
การพัฒนาประเทศใหประชาชนมรีายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหล่ือมล้ำอยางย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกล
ยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายัง
ขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางส้ินเปลืองและ
เส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหา
ของประชาชน ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลด
ความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ำ ความไมเสมอภาค การขาดความ
เช่ือมั่นในกระบวนการยุตธิรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมอืงตลอดจนสงเสรมิคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวยัแรงงาน
และวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเส่ียงสำคัญท่ีจะทำใหการพัฒนา
ประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตำแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทำใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสำคัญกับปญหา
ดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเปนประเด็นทาทายตอ
การสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสราง
ความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนำไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ี
แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอำนาจ หรือเกิดการยายข้ัวอำนาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมี
บทบาทมากข้ึนในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และ
เศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนำไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิด
ความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบ
เขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และเทคโนโลยี
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ทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ี
ชวยทำใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน แนวโนมสำคัญท่ีจำเปนตองมี
การติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ี
คาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔
จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมขีนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและ
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสำคัญในระยะตอไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทำใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทำใหการเคล่ือนยายแรงงานและการยายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคล่ือนยายไปเรียนหรือทำงานในท่ัวทุกมุมโลก
สูงขึ้น ท้ังนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดท่ี
ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทำใหการแยงชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทำใหเกิดความเส่ียงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรง
มากขึ้นท้ังในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคง
ดานอาหารและน้ำ ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเส่ือมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ 
ดังกลาวท่ีแตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทำใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสำคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความ
มั่นคงดานพลังงานและอาหารมแีนวโนมท่ีจะมคีวามสำคญัเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและขอตกลงดานส่ิงแวดลอม
จะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสำคัญ เชน 
เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนำไปปฏิบัติอยางจริงจังมากย่ิงขึน้ 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเส่ียงดานอื่นๆ ท่ีซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและ
สินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดขึ้น
ของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น 
อาจนำไปสูปญหาความเหล่ือมล้ำท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน
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และรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดขึน้ ซึ่งรวมถึงการเตรยีมความพรอมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางย่ิงหากการเขาถึงเทคโนโลยี 
โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาด
งานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ำ 
กอใหเกิดความเส่ียงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะท่ี
ทันกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะทำใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ี
เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงขึ้น ซึ่ง
ปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำของประเทศมีความซับซอนมากย่ิงขึ้น 
   จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ี
เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการ
ดำเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จำเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงตางๆ 
สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สรางรายได ทามกลาง
ความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วซึ่งจำเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบรกิาร
สาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการใหความสำคัญกับการสงเสรมิเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหล่ือมล้ำ และนำไปสูการเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสำคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดำเนนิชวีติและธรุกจิ และการพัฒนาและ
ขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมกับการมีขอกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอำนวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพ
การแขงขันท่ีสูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตำแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังใหความสำคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิด
การสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จำเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกดิการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และ
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ลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จำเปนตองคำนึงถึงความสอดคลองกับ
โครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 
   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศส่ิงแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตอง
บรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางบูรณาการบน
พ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ 
อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคล่ือนประเทศ และถายทอดไปสูแผนใน
ระดับอื่น ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติท้ังในระดบัยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไดอยาง
มั่นคง มั่งคั่ง และ ย่ังยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการ
อยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบคุคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปน
กลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคง
ในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตอง
มีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ัง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการ
พัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา
อยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสราง
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การพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
ข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุง
ประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความ

ม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 
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(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ
อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
  
๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาข้ึนในชวงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
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๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเปนแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของ
แผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีตองดาเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม
ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกำหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตาม
กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพท่ัวไป  
๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' 

เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตำแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง โดย
มีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสนก้ัน
พรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

 
๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิ

ประเทศเปนท่ีราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณ
แองท่ีราบโคราช อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยู
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมน้ำโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร 
ไดแก เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวง
เดือนกุมภาพันธ-พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทำใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกำแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขตเงาฝนจึง
มีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว 
ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน 
จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ำสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จำแนกเปน
พ้ืนท่ีปาไม ๑๕.๖๖ ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใช
ประโยชนอ่ืนๆ 26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
๑.๕.๑ ดนิ สภาพดินเปนดินทรายไมอุมน้ำ ทำใหขาดแคลนน้ำ และขาด

ธาตุอาหาร ใตดินมีเกลือหิน ทำใหดินเค็ม จึงมีขอจำกัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  
๑.๕.๒ แหลงน้ำ มีลุมน้ำขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมน้ำชี มีความยาว

ประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนน้ำท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมน้ำมูลท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี แมน้ำมูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนน้ำอยูท่ีเทือกเขาสันกำแพงแลวไหลลงสูแมน้ำโขงท่ี
จังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลำน้ำสาขายอย ไดแก ลำปาว ลำน้ำอูน ลำน้ำสงคราม ลำเสียว ลำน้ำเลย ลำน้ำ
พอง และลำตะคอง รวมท้ังแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ บึง
ละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ท่ีความลึก
ของบอประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้ำบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีในแองโคราชและแอง
สกลนครจะรองรบัดวยหินเกลือ หากเจาะน้ำบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้ำเค็ม  
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๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จำนวน 
๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังต่ำกวาคา
เปาหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปา
เบญจพรรณ  

๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสู

ประเทศเพ่ือนบาน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ดานชายแดน  
๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดำเนินการใน

ภาค ไดแก รถไฟความเร็วสูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิ
ระ-ขอนแกน ชวงขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวงบางปะ
อิน-นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  

จำนวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป ๒๕60 มีจำนวน
ประชากร ๒๑.๙8 ลานคน หรือรอยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรในชวงป ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ำกวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 
๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 
1.81 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากร
ภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมี

สัดสวนนอยมาก ในป ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลัง
แรงงาน ของภาค จานวนแรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 
ในป ๒๕60 มีความรูระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 ระดับ
มัธยมปลาย เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมข้ึน
เล็กนอยจากรอยละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.05 
ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 
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๔.๓ การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุม

เกือบทุกจังหวัด แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ใน
จำนวนนี้เปนสถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 

2560 มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 
23 แหง โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
พ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ 
ในชวงป 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุก
พ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก จังหวัดมุกดาหาร 
รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ  
การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการ

เกิดไฟปาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.8 โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จำนวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลง
จาก ป ๒๕๕6 ท่ีมีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามากท่ีสุด 
โดยในระหวางป ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไร
ตอป  

๖. สภาวะแวดลอม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดออน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำ 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแลงซ้ำซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมีความ
พรอม ดานสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู
ความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จำเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคใหมีการ
เจริญเติบโตไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาชวยขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ี
เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ัง
การใชประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในกลุม อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงท่ีกำลังมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหม ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอตอ
การลดความเหลื่อมล้ำกับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ ของประเทศได ในระยะยาว  
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๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุมแมน้ำโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค  
๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานน้ำและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบ

อาชีพ การดำรงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  
๘ .๒ .๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู 

เทคโนโลย ีและนวัตกรรม สนับสนนุใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ำกวาระดับประเทศ  
๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของ

อนุภูมิภาคลุมแมนาโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
๘.๓ เปาหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายไดภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  

๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ลานบาท  
(ป 2559)  

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ำกวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
รอยละ 3.5ตอ
ป  

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ป 2560) 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำ
กวา 
0.446 

ลดลงต่ำกวา  
0.446 

 
8.5.1 ยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน  
8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม  
8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน

ควบคูกับ การแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  
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     8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง 
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจาก
ขอตกลงกับประเทศ เพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  

 
  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา 

ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) ระยะ 5 ป พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบบัทบทวน) รอบป พ.ศ.2563 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝาย

เลขานุการ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ไดแจงผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค ดานวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการ) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 25กรกฎาคม 
2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการจัด
ทาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจาปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธจันทรโอชา) เห็นชอบแนวทางการกาหนดก
รอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมติท่ีประชุม อ.ก.บ.ภ. ดาน
วิชาการครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนา
กลุมจังหวัด ซ่ึงแบงงบประมาณเปน 2 สวนสวนท่ี 1 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาตามศักยภาพความตองการของพ้ืนท่ี 
หรือประเด็นรวมของกลุมจังหวัดสวนท่ี 2 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายสำคัญ
ของรัฐบาลเชิงพ้ืนท่ี 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดดาเนินการทบทวนแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระหวางวันท่ี 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการ
พัฒนาภาคยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม แผนแมบทจากกระทรวงท่ีเก่ียวของ และมุงเนนการ
ทางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา) เพ่ือรวมกัน
กำหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ฯ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด รวมท้ังเปนการแกไขปญหารวมกันของกลุมจังหวัด ใหเหมาะสมกับโอกาส
และศักยภาพของกลุมจังหวัด และนาไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 
2565)  ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ในคราวประชุม ครั้งท่ี 8/2561 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 
2560 โดยสรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategies Position) 
1) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3) เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการทองเท่ียวอารยะธรรมขอม เชิง

นิเวศน การกีฬาท่ีมีชื่อเสียง 
4) เปนประตูสูอีสาน และเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
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เปาหมายการพัฒนา 
ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยะธรรมขอม และสังคม

เปนสุข 
   ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและ
แปรรูป 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวการทองเท่ียว และผลติภัณฑ
ไหม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

  แผนพัฒนาทองถ่ินมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัด  มีรายละเอียดดังนี้  
ตำแหนงทางยุทธศาสตร 
 ๑.  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทองเท่ียว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เปนศูนยกลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล  ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๓.  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เปนท่ีตั้งของสวนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน  จังหวัดนครราชสีมา  ระยะ  ๔  ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เปาประสงครวม 
 ๑.  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษดานสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 ๑.  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ  เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 
 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 

 

“โคราชเมืองนาอยู  มุงสูวัตกรรมใหม  เกษตร  อุตสาหกรรม  ปลอดภัย” 
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   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขันเศรษฐกิจ 

๑.  เพ่ือขยายอัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จำนวนครัวเรือนท่ี
ไดรับการสงเสริมอาชีพ
ในพ้ืนท่ี(ครัวเรือน) 
 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๒. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา 
และบริการภาคการเกษตรตนทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๓. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา
และบริการภาคนอกการเกษตรตน
ทาง กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสราง
ผลงานวตักรรมการเกษตร
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
๕. สงเสริมการนำวัตกรรมการ
เกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภัย (Food Valley) มาเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิต 
๖. สนับสนุนการสรางรายไดจาก
การทองเท่ียงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสรางอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนตางๆ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพ่ือสราง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการวางงาน 
(%) 
๕. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอ
รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน(เทา) 
๖. อัตราสวนการออม
เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน (%) 
 

๘.สรางโอกาสและพัฒนาฝมือ
ใหกับผูวางงาน 
๙. สงเสริมความเปนอยูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑๐. สงเสริมการออมของครัวเรือน 
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ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แขงขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน) 
 
 
๘. จำนวนผูประกอบการ
ดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 
 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมมูลคาผลผลิตของสินคาและ
บริการ 
๑๒.สนับสนุนการพัฒนา
ผูประกอบการฐานนวัตกรรม
(Innovative Entrepreneurship 
Development) และ
ผูประกอบการใหมทางธุรกิจ
เทคโนโลยี (Tech Startup)ของ
จังหวัด 
๑๓. สงเสริมการใหความรูดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
กับหนวยงานภาครัฐภาคธุรกิจและ
เอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชียวชาญของแรงงานดาน
การทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
และบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
ยกระดับสังคม ให
เปนเมืองหนาอยู 

๑. เพ่ือลดความยากจน
และความเลื่อมล้ำ 

๑. รอยละของประชากร
ท่ีอยูใตเสนความยากจน 
(%) 
๒. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได (Gini 
Coefficient) 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย 
 
๒. สงเสริมการกระจายรายไดอยาง
ท่ังถึง และไดรับสิ่งอำนวยความ
สะดวกจากโครงสรางพ้ืนฐานของ
ภาครัฐ รวมท้ังระบบปองกันภัยท่ี
เอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพ่ือพัฒนาโครงขาย
ความคุมครองทาง
สังคม 

๓. รอยละผูอยูในระบบ
ประกันสังคมตอ
สำนักงานแรงงาน (%) 
๔. รอยละความ
ครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของ
ประชาชน (%) 

๓. สงเสริมการเขาถึงระบบสังคม
และประกันสังคมในแรงงาน 
 
๔. สงเสริมการจัดบริการสาธารณะ
สุขท่ีมีคุณภาพและสามารถบริการ
ไดอยางครอบคลุม 

๕. จำนวนศูนยชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ี
จังหวัดนครราชสีมา 
(ศูนย) 

๕. สงเสริมการใหความชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 
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ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 ๓. เพ่ือสรางความ
คุมกันใหกับสังคม 

๖. ระดับความสำคัญของ
หนวยงาน ท่ีจัดกิจกรรม
สงเสริมดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. รอยละของผูประสบปญหา
ทางสังคมท่ีขอรับบริการไดรับ
บริการทางกฎหมาย (%) 

๖. สงเสริมใหสังคมมีภูมิคุมกันทาง
สังคม 
 
 
๗. สงเสริมและประชาสัมพันธให
ประชาชนท่ีประสบปญหาทาง
สังคมขอรับบรกิารจากสวนราชการ
ท่ีรับผิดชอบทางภารกิจท่ีกฎหมาย
กำหนด 

๔. เพ่ือให
ประชาชน เขาถึง
โอกาสทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

๘. อัตราสวนแพทยตอ
ประชาชน (แพทย/คน) (ป
๒๕๕๙ แพทย ๖๒๖ คน 
ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราสวนทันตะแพทยตอ
ประชากร (ทันตะแพทย/คน) 
 
๑๐. อัตราสวนพยาบาลตอ
ประชากร (พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรดานดิจิทัลไดรับ
ความรูและประโยชนจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จำนวนปการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ป  
๑๓. อัตราการไดรับงานทำของ
บัณฑิตท่ีจบภายใน ๑ ป (%) 
 
๑๔. อัครการวางงานของ
ประชากร (ป ๕๘) (%) 
 
 
 
๑๕. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๘. สงเสริมการใหมีการผลิตแพทย 
 
 
 
๙. สงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนา
ทันตะแพทยเพ่ิมเพ่ือรองรับภาวะ
ผูสูงอายุของจังหวัด 
๑๐. สงเสริมใหมีการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรดานการบริการ
เพ่ิมข้ึน 
๑๑. สงเสริมการสรางทักษะดาน
เทคโนโลยดีิจิทัลแกประชาชน ทุก
สาขาอาชีพ 
 
๑๒. สงเสริมใหประชากรศึกษาใน
และนอกระบบ 
๑๓. สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรูแกประชากรในทุก
พ้ืนท่ี ในทุกดาน 
๑๔. สงเสรมิและแนะนำความ
ตองการแรงงานใหบัณฑิตท่ีจบใหม 
๑๕. สงเสริมใหมีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพ่ือลดอัตราการวางงาน
ของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการเรียนการสอนของ
ครูเพ่ือใหนักเรียน มีความรู
ความสามารถ ตามหลักสูตรท่ี
กำหนด 
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ยุทธศาสตรท่ี เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมให
มีความสมบูรณ
อยางยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด 
 
 
 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 
 
 
 
 
 
 
๓. การจัดการน้ำเสีย (จำนวน
ระบบ) 
๔. พ้ืนท่ีบริหารจัดการน้ำเพ่ิมข้ึน 
(ไร) 
 
 
๕. ความยาวสะสมของเข่ือน
ปองกันน้ำกัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
 
๖. รอยละสัดสวนของพ้ืนท่ีระบบ
ปองกันน้ำทวมในพ้ืนท่ีชุมชน (%) 

๑. ปลูกจิตสำนึกและให
ความรูประชาชนไดตะหนัก
ถึงคุณคาและทรัพยากรปาไม 
๒. การอนุรักษและพ้ืนฟู ปา
ไม 
๓. การรณรงคใหประชาชน
และผูประกอบการสำนึก
รับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิม
ความสามารถ ในการกำจัด
ขยะ 
๕. สงเสริมให อปท. มีระบบ
จัดการน้ำเสีย 
๖. สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการน้ำท้ังในเขต
ชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแมน้ำ
ลำคลองสายหลักของจังหวัด 
๘. พัฒนาระบบปองกันน้ำ
ทวมในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 

๒. เพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๗. สัดสวนปริมาณการใชน้ำมัน
เชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะตอ
ประชากร (ลิตร/คน) 
 
๘. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟา
ภาคครัวเรือนตอประชากร (ลาน
กิโลวัตต/คน/ป) 
๙. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาใน
ภาคท่ีไมใชครัวเรือนตอ GPP 
(กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท) 
๑๐. สัดสวนปริมาณการใชนำมัน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ตอ 
GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/
ลานบาท)  

๙. รณรงคใหประชาชนลด
การใชยายพาหนะสวนตัว 
โดยเปลี่ยนมาใชรถสาธารณ
แทน 
๑๐. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๑. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๒. รณรงคให
ผูประกอบการลดชั่วโมงการ
ผลติลงในบางชวงเวลา 
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ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเสริมสราง
ความม่ันคงทุกมิติ
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๑. เสริมสรางความ
ม่ันคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
กิจกรรมเสริมสรางความรูความ
เขาใจถึงความสำคัญของ
สถาบันหลัดของชาติ (ตำบล) 

๑. สรางความรูความเขาใจถึง
ความสำคัญของสถาบันหลัก
ของชาติใหประชนไดรับรู
รับทราบ 
๒. สงเริม พัฒนาอาชีพตาม
แนวทางโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ 
๓. สงเสริมการเรียนรูหลักการ
ทรงงานและแนวทาง
พระราชดำริ 

๒. เปนศูนยบริหาร
จัดการเครือขาย
ปองกัน และแกไข
ปญหาดานความ
ม่ันคงทุกมิติ 
 

๒. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตำบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จำนวนตำบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตำบล) (ตอ) 
 

๔. การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
๕. การปองกันและแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และการคามนุษย 
๖. การปองกันและแกไขปญหา
การบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๗. การปองกันและแกไขปญหา
ภัยกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ 
๘. การปองกันลการแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
๙. การปองกันและการ
แกปญหาภัยพิบัติ 
๑๐. การปองกันและรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน
จังหวัด 
๑๑. สงเสริมและสรางเครือขาย 

๓. เสริมสรางความ
ปรองดองและความ
สมานฉันทในชาติ 

๔. สรางการรับรูท่ีถูกตอง 
(ตำบล) 
 
 
 
๕. สรางการมีสวนรวม (ตำบล) 

๑๒. สงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสาธารณภัย 
สงเสริมการสรางความปองดอง
สมานฉันท ของประชาชน หรือ
นักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกสวนภาค 
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ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑. รอยละของสถานพยาบาลท่ี
ไดรับการรับรองคุณภาพ HA 
(%) 
๒. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
น้ำประปา (%) 
๓. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
ไฟฟา (%) 
๔. รอยละของประชากรท่ี
เขาถึงอินเตอรเน็ต (%) 
๕. จำนวนครั้งท่ีใหบริการ
ภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
เชิงรุก (ครั้ง) 
๖. รอยละความสำเร็จของการ
เบิกจายงบประมาณ (%) 
๗. รอยละของภาษีทองถ่ินท่ี
จัดเก็บรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

๑. เพ่ิมขีดความสามารถ
การใหบริการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาองคกร 

๘. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอประสิทธิภาพการ
พัฒนาองคกร (%) 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
๔. การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ 
๕. การปรับปรุงวัฒนธรรม
องคกร 
๖. การสรางความโปรงใส
ในองคกร 

รวม 
๕ ยุทธศาสตร 

รวม 
๑๕ เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

รวม ๔๖ ตัวช้ีวัด รวม ๖๑ กลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุป 
 

วิสัยทัศน  เปาประสงครวม  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงค
รวม 

๑) เพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพดาน 
เศรษฐกิจของ 
จังหวัด 
นครราชสีมา 

๒) เพ่ือพัฒนา
สังคมใหเปนเมือง
นาอยู 

๓) เพ่ือเพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และลดมลพิษดาน
สิ่งแวดลอม 

๔) เพ่ือเสริมสราง
ความม่ันคงในการ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคาม
และปกปองสถาบัน
หลักของชาติ 

๕) เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมี
สมรรถนะสูงอยางมี
ประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

๑) การพัฒนา
และเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขัน
เศรษฐกิจ 

๒) ยกระดับสังคม
ใหเปนเมืองนาอยู 

๓) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมี
ความสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 

๔) การเสริมสราง
การม่ันคงทุกมิติ 
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๕) การพัฒนา
ระบบการบริหาร
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 
 

๓ เปาประสงค ๔ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๒ เปาประสงค 

 
ตัวช้ีวัด 
 

๘ ตัวชี้วัด ๑๕ ตัวชี้วัด ๑๐ ตัวชี้วัด ๕ ตัวชี้วัด ๘ ตัวชี้วัด 

 
กลยุทธ 
 

๑๔ กลยุทธ ๑๖ กลยุทธ ๑๒ กลยุทธ ๑๓ กลยุทธ ๖ กลยุทธ 
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๑.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 

  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมืองนาอยู รักษา
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปองสถาบัน  พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  สานตอแนวทางพระราชดำริ  
ดานการศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ
พัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  ดานการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยปจจุบันมีรายละเอียดของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดำริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการน้ำ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

เม่ือป ๒๕๓๘ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยอยางเปนระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและน้ำแลง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
๒.๑)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพมีทักษะ

และศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๒.๓)  สนับสนุนใหมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบ

การศึกษา เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนท่ัวไป 
๒.๔) สงเสริมใหประชาชนไดเตรียมความพรอม และตระหนักถึงความสำคัญของการเขาสู

ประนะชาคมอาเซียนในทุกดาน  
๒.๕)  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกร 
๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ  สงเสริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม  เกิดพันธุพืชใหมๆ ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

๓.๒)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ  
มีมาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

๓.๓)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนำดานการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร และเพ่ิมชองทางตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหนวย

และเพ่ือการอนุรักษ  
๔)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 

๔.๑)  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนำชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชนให
เขมแข็ง 

๔.๒)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
๔.๓)  สงเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  

ผูดอยโอกาส  ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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๔.๔)  สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   
๔.๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจำหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
๔.๗)  สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ีเปนแบบอยางท่ีดี และสรางคุณประโยชนตอสังคม  

สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดนครราชสีมา  
๕)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 

๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม) 
๕.๒)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ใหมีคุณภาพและ

มาตรฐาน โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
๕.๓)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยให

การเรียนรูการดูแลสุขภาพ การออกกำลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย 

๖)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๑)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับ

ความจำเปนและความตองการของประชาชน 
๖.๒)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

เพ่ือสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความชำนาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๔)  ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค และ

สงเสริมใหประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 
๖.๕)  ดำเนินการปรับปรุงระบบขนสงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแกไขปญหาจราจร  ความ

ปลอดภัยและความเปนระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 
๗)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 

๗.๑)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ทองถ่ินโคราช โดยการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 

๗.๒)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม สรางแหลงทองเท่ียวใหม  รวมท้ังกิจกรรมดาน
การทองเท่ียว  และสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ  กระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเท่ียวของจังหวัด
นครราชสีมาเพ่ิมข้ึน 

๗.๓)  สนับสนุนและสงเสริมความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และสราง
เครือขาย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการ  โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคาท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๗.๔)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ  
รวมถึงการสรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 

๘)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน ใหรองรับการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กำหนดอยางมีประสิทธิภาพ  
๘.๒)  นำระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู เพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ การทำงานใหเกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและรวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 
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๘.๔)  บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สรางประโยชนสูงสุด แกประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๕)  เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและความตองการของ
ประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๙)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๙.๑)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
๙.๒)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและ

องคกรท่ีเก่ียวของในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 
๙.๓)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานท่ีสำคัญ  

โดยสรางความอบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตำรวจบานและอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑๐.๑)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ำ ลุมน้ำลำคลองและปาไมให
มีความอุดมสมบูรณ 

๑๐.๒) รณรงคสรางจิตสำนึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนทองถ่ินทุกระดับ   

๑๐.๓)  จัดทำระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสำคัญกับการ
พัฒนาดานเทคโนโลยีกลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการ
แพทย กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม  กลุมดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว กลุม
อุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเปนการพัฒนา เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 
Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู ๒ ดาน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็มดวย
วิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

๑ . ก ลุ ม อ า ห า ร   เก ษ ต ร  แ ล ะ เท ค โน โล ยี ชี ว ภ า พ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อ า ทิ  
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

๓. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ  เทคโนโลยีการเงิน 
(Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 

๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทองเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

38 



  
 

 
2.1 วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซ่ึง
เปนจุดหมายและปรารถนา คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตำบลทาจะหลุงเปนตำบลขนาด
กลางท่ีมีประชาชนสวนใหญทำอาชีพการเกษตรและรับจาง  มีพ้ืนท่ีท่ียังคงความเปนชนบทอยูในอนาคตตองเปนชุมชน
ท่ีสงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดี จึงไดกำหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคตดังนี้ 

 
           “ชุมชนมีความสงบสุขนาอยูอาศัย   ส่ิงแวดลอมดี  เกษตรอินทรีย   ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  
และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร 
                    1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน     

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร          
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การศึกษา วัฒนธรรมและประเพณี   

                   5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม  
6.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี    

  7.  ยุทธศาสตรตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวนโยบายของ
รัฐบาล 
        
 ๒.๓  เปาประสงค 
 

          ๑)  เพ่ือกอสรางและซอมบำรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหมีความสะดวก
และมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมขนสง    
ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน  และดานเศรษฐกิจ 

๒)  เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   ครอบครัวและ
ชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพระดับหมูบาน และระดับตำบล  ซ่ึงเปนการสรางรายไดใหกับ
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลซ่ึงตองเนนยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
และแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดนครราชสีมา 

 

     ๓)  เกษตรกรมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินคาดานการเกษตรไดอยางมี
คุณภาพ พรอมตอการสงออกสูตลาดทุกระดับ 

          ๔)  เพ่ือเสริมสรางทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรม
ประเพณี  ดานสุขภาพอนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา   ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได  

๕) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน  อันเปนท่ีพึงปรารถนา
ของประชาชนในตำบล   

๖) ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดขององคการ
บริหารสวนตำบลทาจะหลุงมีการจัดสรรทรัพยากรทำใหเกิดความพรอมตอการใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

๒.  ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง 
 

39 



7) เพ่ือปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

 
 ๒.4  ตัวช้ีวัด 
   1)  จำนวนการกอสรางและปรับปรุงถนน ทางระบายน้ำ 
   2)  จำนวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
   3)  จำนวนปริมาณการขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรอืน 

 4)  จำนวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เชน ไฟกระพริบเตือนทางแยก ศาลาประชาคม 
 5)  จำนวนครัวเรือนท่ีไดรับการสงเสริมดานอาชีพในระดับหมูบานและระดับตำบล 
 6)  จำนวนครัวเรือนท่ีไดรับการสงเสริมดานการรวมกลุม   ตางๆ 
 7)  สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตว 
 8)  สงเสริมการลดรายจาย 

                      9)  จำนวนชุมชนท่ีมีความสงบสุขพึงปรารถนารวมกัน 
   10) จำนวนประชาชนท่ีไดรับการศึกษาและมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน 

 11) จำนวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 
 12) จำนวนประชาชนท่ีไดรับสวัสดิการชุมชน 
 13) จำนวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน หางไกลยาเสพติด 
 14) จำนวนประชาชนท่ีมีจิตสำนึกรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

            15) จำนวนประชาชนท่ีมีสวนรวมในการกำจัดขยะมูลฝอย 
 16) จำนวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

   17) รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
   18) จำนวนการจัดอบรม การสงบุคลากรเขาอบรม และจัดศึกษาดูงานสนับสนุนวัสดุอุปกรณใน
องคการทุกปจำนวนการบูรณาการการพัฒนากับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                      19)  จำนวนภารกิจท่ีไดรับการถายโอนงานบริการกิจการสาธารณะ 
   20)  ปญหายาเสพติดไมมีและชุมชนเขมแข็ง 
                      21)  ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จำนวนอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญา 

กรรมมีจำนวนลดลง 
 ๒.5  คาเปาหมาย 

   ๑)  กอสรางและซอมบำรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตำบลใหมีความสะดวก
และมาตรฐาน  

   ๒)  สนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   ครอบครัวและชุมชน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะการสงเสริมกลุมอาชีพระดับหมูบาน และระดับตำบล   

        ๓)  สงเสริมเกษตรกรมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินคาดานการเกษตร
ไดอยางมีคุณภาพ พรอมตอการสงออกสูตลาดทุกระดับ 

   ๔)  คนภายในชุมชนท้ังทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานวัฒนธรรมประเพณี  ดานสุขภาพ
อนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา   ใหมีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได  

   ๕) พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน  อันเปนท่ีพึงปรารถนาของ
ประชาชนในตำบล   
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             ๖) ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดขององคการบริหาร
สวนตำบลทาจะหลุงมีการจัดสรรทรัพยากรทำใหเกิดความพรอมตอการใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

    7) ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 

๒.๖  กลยุทธ 
    1)   กอสรางและปรับปรุงบำรุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ำกอสรางขยายเขตไฟฟาและ

ไฟฟาสาธารณะกอสรางและ ขยายเขตการบริการประปา บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรับ  
      2)   สงเสริมและเพ่ิมทักษะการบริหารจัดการการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบานและตำบล  ใหมี
ความเขมแข็ง ยั่งยืน   
      3)   สงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตวสงเสริมกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรเกษตร
อินทรียท้ังในระดับหมูบานและตำบลใหเขมแข็งอยางยั่งยืน 

    4)   การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินการพัฒนาและสงเสริม
การศึกษา  ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยี การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัยการพัฒนาและสงเสริมดาน
สวัสดิการชุมชน การพัฒนาและสงเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 
      5)   สรางจิตสำนึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบรหิารจัดการกำจัดขยะและ
มลพิษ  
                         6) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการพัฒนา
ทองถ่ินสงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนดำเนินการเพ่ิมศักยภาพและจัดการบริหารองคการบริหารสวน
ตำบลรวมถึงการบูรณาการพัฒนารวมกันท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
                          7)  การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

                8)  สงเสริมอัตราการปองกันเฝาระวังรักษาบำบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด และรักษาชุมชนให
เขมแข็ง สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย 
อาชญากรรมและสาธารณภัยตาง ๆ  

                9)  สงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อำเภอ 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  การพัฒนาหมูบานใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

          2)  การสงเสริมและเพ่ิมทักษะการบริหารจัดการการรวมกลุมอาชีพระดับหมูบานและตำบล  ใหมี
ความเขมแข็ง ยั่งยืน   

3)  การสงเสริมสนับสนุนดานการเกษตรท้ังพืชและสัตวสงเสริมกลุมเกษตรกร  กลุมเกษตรเกษตร
อินทรียท้ังในระดับหมูบานและตำบลใหเขมแข็งอยางยั่งยืน  

4)  การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 
5)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
6)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
7)  การสรางจิตสำนึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
9)  การสงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความรุนแรงจาก

อุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตาง ๆ 
10)  การสงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อำเภอ 
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 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ป จจัยและสภานการณ การ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดาน
ทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
        1)  มีลำน้ำมูล  คลองกระท้ังแอะ คลองจมูกฉีก  คลองจานเอน  อางหวยบง คลองกระทุม       
คลองนาลุง  อางหุบนอย  อางหุบใหญ  เปนอางเก็บน้ำท่ีใชเปนตนทุนทางการเกษตรท่ีสำคัญ 
      2) ผูนำชุมชนมีความสามัคคีกัน 

              3)  ปญหาทางสังคมไมรุนแรง 
    5)  มีประเพณีทองถ่ินท่ีดีงาม(เชน ประเพณีวันสงกรานต รดน้ำดำหัวผูสูงอายุ วันเขาพรรษาเปน
ตน)                          

                         6) ประชาชนในตำบลทาจะหลุงสวนใหญไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวม  โดยไดรวมคิด รวม
ทำ รวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  อยางตอเนื่อง  

 
               7)  ทรัพยากรดานปาไม โดยมีปาสาธารณะประโยชนหลายแหง เชน ปาสาธารณะประโยชนหมู 

2,10 หุบใหญ  เปนตน ซ่ึงเปนแหลงอาหารใหกับคนในชุมชนไดดวย 
 
               8)  ดานการอยูอาศัยครอบครัวสวนใหญยังเปนครอบครัวใหญ อยูดวยกันหลายคน โดยพ่ึงพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน เปนครอบครัวอบอุน อาศัยอยูอยางคนชนบท อยูกันแบบเครือญาติ  
               9) กลุมกองทุน องคกรเขมแข็งในทองถ่ิน 

ในทองถ่ินมีแหลงเงินทุนท่ีเปนกองทุนเขมแข็ง  เชน  กองทุนหมูบาน  ซ่ึงปลอยเงินกูภายในชุมชน โดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต่ำ  เนนการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการบริหารกันเองภายในชุมชน    และกลุมองคกรท่ีมีความ
เขมแข็ง เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมอาชีพตางๆ  ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน          

                10) ดานภูมิศาสตรตำบลทาจะหลุง มีหมูบาน จำนวน 10  หมูบาน ซ่ึงหมูบานไดรวมกันอยู
โซนเดียวกัน ทำใหงายตอการติดตอสื่อสาร การประสานงานตางๆ ของคนในชุมชน ของหนวยงานราชการ  และ
รวมตัวกัน  ไดงาย โดยระยะทางไมเปนอุปสรรคในการเดินทาง 

๒)  จุดออน (W : Weakness) 
          1)  พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานมีจำนวนมาก  พ้ืนท่ีทำการเกษตรขาดแคลนน้ำในการทำการ 

เกษตรนอกฤดู 
2) ไมมีระบบการบริหารจัดการน้ำแบบยั่งยืน 
3) ไมมีแหลงทองเท่ียวในตำบล 
4) ไมมีระบบกำจัดขยะมูลฝอย 
5) ประชาชนไมมีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
6) ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 
7) เกษตรกรใชสารเคมีมากในภาคการเกษตร 
8) เกษตรกรโดยรวมยังมีรายไดนอย 

 

๓. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
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๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
     1)   มีแหลงน้ำในพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

2) มีหนวยงานราชการตางๆในพ้ืนท่ีเพ่ือติดตอประสานงานและใหความชวยเหลือ 
3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กำหนดรัฐตองใหความเปนอิสระแก

องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินในการกำหนดนโยบาย  การบริหาร การจัดการสาธารณะ การบริหารงานบุคคลการ เงินและการ
คลัง 

     4)  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพผลผลิต และสินคา OTOP 
                          5)  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ใหองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเองและรองรับภารกิจถายโอน 

                6)  ดานสังคมภายในเขตความรับผิดชอบเปนสังคมชนบทท่ีมีการพ่ึงพาอาศัย  
                 7)  ดานเศรษฐกิจอยูใกลเขตนิคมอุตสาหกรรมและใกลสถานท่ีจำหนายเครื่องปนดินเผาดาน
เกวียน ทำใหราษฎรมีงานทำ เพ่ิมรายได 

       ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
          1)  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลไมมีความแนนอน 
          2)  การเมืองระดับประเทศยังมีปญหาความขัดแยงทำใหการบริหารงานดานนโยบายไมมีความ

แนนอน 
          3)  ปญหาสภาวะโลกรอนสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติตางๆ  เชน  ภัยแลง  ภัยหนาว  อุทกภัย  

4) มีบางพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทำการเกษตรเสี่ยงตอการประสบปญหาน้ำทวม 
5) ระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
6) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 

 
                      5)  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
          องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดดำเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือ
ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดดำเนินการ
วิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนา 
    ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถจำแนกไดดังนี้ 

๑)  มีเสนทางคมนาคม ในพ้ืนท่ีตำบลทาจะหลุง ยังมีเสนทางการสัญจรท่ี
มีการชำรุดจำนวนมาก เปาหมายคือตองการกอสรางถนนในการสัญจรในหมูบานและระหวางหมูบานใหไดมากกวานี้
หรือรอยละ ๑๐๐  โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดำเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ องคการ
บริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไมสามารถดำเนินการไดเนื่องจากยังขาดงบประมาณในการดำเนินการและพ้ืนท่ีบางจุดยัง
ไมเปนท่ีสาธารณะ  จะดำเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  การแกปญหาคือ ขอสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน และประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ี
จะดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ ไวแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน 
 

๒)  การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ 
เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด และการ
ขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรยังไมท่ัวถึง  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ังไฟฟาสองสวางนั้นมีจำนวนมาก 
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องคการบริหารสวนตำบลจึงไมสามารถดำเนินการได และการขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรตองใชงบประมาณสูง การ
แกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทำความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะ
ดำเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตำบลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวบางสวนแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับหมูบาน 

  
๓)  การประปา  ระบบประปายังประสบปญหาคือ  น้ำประปาขุน  

สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไมมีแหลงน้ำดิบในการผลิตประปา  ตองใช
งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดำเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหาในทันที จัดหา
แหลงน้ำดิบในการผลิตน้ำประปา  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป   

 
     ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 
ปญหาคือ มีผูดอยโอกาสบางสวน  ท่ียังตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือองคการ
บริหารสวนตำบล ไดมีการจัดหางบประมาณโครงการซอมแซมบานผูดอยโอกาส  ทุกครัวเรือนมีน้ำสำหรับบริโภค โดย
บางครัวเรือนซ้ือน้ำท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แตหลายครัวเรือนบริโภคน้ำท่ีไดจากน้ำฝน  ทำใหเกิดปญหาน้ำดื่มท่ียังไม
สะอาดเทาท่ีควร  การแกปญหาเบื้องตนคือประชาสัมพันธใหมีการปดฝาภาชนะใหมิดชิดและมีท่ีกรองน้ำฝนหรือการ
ตมน้ำใหเดือดกอนเก็บไวดื่ม    

(๒)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
ประชากรสวนใหญทำการเกษตร รอยละ  ๗๐   เชน ขาว ออย  มันสำปะหลัง  

ตามลำดับ  รายไดสวนมากมาจากการทำการเกษตร  และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไมมาก    ประชากรบางสวนมีรายได
จากการรับจางท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลบางบานมีอาชีพคาขาย  มีหางราน  รานคา  
ทำใหมีรายไดมากจากการคาขาย ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจของตำบลจึงไมเทากัน แตปญหาก็คือ รายไดเฉลี่ยไมต่ำกวาคนละ 
๓๐,๐๐๐  บาทตอป  บางหมูบานมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย  มีการเก็บออม  ประชากรมี บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง 
เริ่มเกิดเปนชุมชนแออัด และสงผลกระทบกับสภาวะแวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ำเสียจากครัวเรือนมีมากข้ึน  
เกิดปญหาน้ำทวมขัง  การแกปญหาคือ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง รวมท้ังไดจัด
โครงการรางระบายน้ำในชุมชน  เพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุมอาชีพใน
ชุมชน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรูดานการ
บริหารจัดการและความรูดานการตลาดและการรวมกลุมยังไมม่ันคง 

      
  (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   
         ดานแรงงาน 

ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกำลังแรงงาน บางสวนไปรับจางทำงานนอก
พ้ืนท่ี   ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  
เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีเกษตรกรรมและอยูอาศัย   
ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 
 

         ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัด

กรองสุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำป   
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การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็น
ความสำคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดำเนินการอยาง
ตอเนื่องเปนประจำทุกป  สำหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ป  ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน มีเพียง  ๑  
ราย  เทานั้น  ดีไมตรงตามเกณฑมาตรฐาน  จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูก
สุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกำลังกายยังไมสม่ำเสมอ  และประชากร
สวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  
สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   

           ดานการศึกษา 
    ประชากรอาย ุ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙  อาน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอยาง
งายได  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ป  รอยละ  ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ป  ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔  หรือ
เทียบเทา ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของ
องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ไดจัดกิจกรรม ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  
อาหารกลางวัน  โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน   
   

           ดานคานิยมของคนในพ้ืนท่ี 
    ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)    ประชากรในตำบลทาจะหลุงใหความ
รวมมือกันทำกิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา 
สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  
คือ จัดกิจกรรมตางๆ ในตำบล พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่ม
สุรา  ใหหมูบาน เด็ก เห็นความสำคัญของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาตานยาเสพติด   โครงการอบรมยาเสพติด  
เปนตน 
 
       ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหาคือ ไมมีการปองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลท่ีสามารถ
ดำเนินการไดติดตั้งกลองวงจรปด CCTV ตามเสนทางถนนสายหลัก ตามอำนาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยาง
จำกัด  รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับ
ประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งาน
มหรสพ  เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตร
หลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การ
ขอความรวมมือไปยังผูนำ  การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผูนำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมให
เกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางองคการ
บริหารสวนตำบลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีสามารถดำเนินการได         

      
          ดานยาเสพติด  
    ปญหายาเสพติดในตำบลทาจะหลุง   และยังไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวา
ไดรับความรวมมือกับทางผูนำ  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตำบลท่ีชวยสอดสองดูแลอยูเปนประจำ 
การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบลสามารถทำไดเฉพาะตามอำนาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การ
ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอำนาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอำเภอหรือ
ตำรวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   
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(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  

รานคา  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  
ก็ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ  น้ำในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มี
แหลงน้ำใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ำ สำหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะคลอง
สวนใหญมีการตื้นเขิน  ปญหาดานขยะ  เม่ือชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา ไดจัดทำโครงการบรรจุไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  โครงการปลูกตนไมในวันสำคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะ 

 
(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง  ไดจัดตั้งหมูบานท้ังหมด 10  หมูบาน  แตละหมูบาน
มีกรรมการซ่ึงเปนตัวแทนของแตละหมูบาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางของตำบลทาจะหลุง  ประชาชน
ใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดีเชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล  การแขงขันทาง
การเมืองอยูในระดับปลานกลาง การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบล คือ  ขอความรวมมือ  ผูนำ  เจาหนาท่ี
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและใหรายงานอำเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ให
ขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทำไดและทำไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนองคการบริหารสวนตำบล  ก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมทองถ่ินในการจัดทำ
แผนพัฒนา  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง จัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุม
รวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง ดำเนินงานตามความตองการ
ของประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล  นอกจากนี้  
องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุงไดจัดโครงการอบรมศึกษาดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตำบล พนักงาน และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนำความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาองคการ 

 
 

บริหารสวนตำบลใหเจริญเทาเทียมกับองคการบริหารสวนตำบลอ่ืนๆ และองคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุงมี
โครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไว
เนื่องจากขอจำกัดดานงบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานสวนตำบลจำกัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในดานบริการ 
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 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบต. นั้น  ไดทำการประเมินสถานการณสภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสราง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ำ
ในการเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม
พอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 
 

- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

ตำบลทาจะหลุง - ประชาชนมีแหลงน้ำ
และมีน้ำประปาใช
อยางพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากข้ึน 

๒) ไฟฟาสองสวางทาง
และท่ีสาธารณะยังไม
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได
ท้ังหมด 

- ไฟฟา - ทางและท่ีสาธารณะ
ตำบลทาจะหลุง 

- ทางและท่ีสาธารณะ
มีแสงสวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและปองกันการ
เกิดอาชญากรรมได 
 
 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 
 
 

- ราง/ทอระบายน้ำ - พ้ืนท่ีตำบลทาจะหลุง - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำได
สะดวก ไมอุดตัน ไม
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 

๔) เสนทางสัญจรชำรุด
เปนหลุมเปนบอและ
ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากข้ึนและ
องคการบริหารสวน
ตำบลทาจะหลุงไม
สามารถดำเนินการได
เนื่องจากงบประมาณไม
เพียงพอ 
 
 

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมท่ี
เปนสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ตองการใหดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๒. ดานเศรษฐกิจ 
 

1.กลุมอาชีพมีเงินทุน
ในการดำเนินงานไม
มากพอทำใหกลุมไม
เขมแข็ง 
2.กลุมอาชีพยังไมมี
ความเขาใจในการ
จัดทำเอกสารตางๆ 
ของกลุม 

 

1. จัดหา
งบประมาณสงเสริม
อาชีพ 
2. จัดฝกอบรมให
ความรูในการ
บริหารกลุมอาชีพ 

ตำบลทาจะหลุง 1.สงเสริมการจัด
กิจกรรมของกลุม
อาชีพตางๆ  
2. สนับสนุน
เงินทุนในการ
ดำเนินงานให
มากขึ้น 
3.สงเจาหนาที่ไป
ใหความรูเร่ือง
เอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานของ
กลุม 
4.ประชาสัมพันธ
กลุมอาชีพตางๆ 
เขาสูทองตลาด 

3.  ดานเกษตร 1.กลุมเกษตรยังไมมี
ความเขมแข็งเทาท่ีควร 
2.ถูกพอคาคนกลางกด
ราคาพืชผลทาง
การเกษตร 
3.ไมมีการสนับสนุน
เงินทุนจากภาครัฐ 
4.ขาดความรูทางวิชาการ 

1.จัดหาแหลงน้ำเพ่ิม
เพ่ือการทำเกษตร 
2. สงเสริมความรู
ใหกับเกษตรกร 
 

ตำบลทาจะหลุง 
 

1.ใหความสำคัญ
กับกลุมเกษตรกร
ภายในตำบล 
โดยการจัดสรร
งบประมาณ พัฒนา
ความรูในดานตางๆ  
 

4. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
วัฒนธรรมและ
ประเพณ ี
 

1.ผูสูงอายุ ผูพิการ ขาด
การเอาใจใส  ไมไดรับ
ความชวยเหลือจาก
ภาครัฐมากเทาท่ีควร 
2.ยังคงมีผูดอยโอกาสท่ี
รอความชวยเหลืออีก
จำนวนหนึ่ง 
 
 
 
 
 

1.ภาครัฐให
ความสำคัญ เอาใจใส
ตอผูสูงอายุ ผูพิการให
มากข้ึน 
2.พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผูดอยโอกาส 
 

ผู สู งอายุ  ผู พิ การ 
ผูดอยโอกาส 

1.ใหความสำคัญ
กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาสทาง
สังคมใหมากข้ึน 
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ดาน สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา 
วัฒนธรรมและ
ประเพณ ี
 

1. เยาวชนผานการศึกษา
ภาคบังคับแตไมไดศึกษา
ตอ เนื่องจากผูปกครองมี
ฐานะยากจน  
2.เด็กนักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจนจะตอง
ชวยครอบครัว ทำใหไมมี
เวลา สงผลตอการเรียน 

1.สงเสริมใหเยาวชน
ศึกษาตอในระดับท่ี
สูงข้ึน 
2.ใหความชวยเหลือ
เด็กนักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจน 
 

นักเรียน เยาวชน 1.สงเสริมให
เยาวชนศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึน 
2.ใหความ
ชวยเหลือเด็ก
นักเรียนท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจน 
3.จัดกิจกรรมให
เด็กไดแสดงออกถึง
ความรู
ความสามารถ 

1.ภูมิปญญาทองถ่ินไมได
รับการถายทอดอยาง
ตอเนื่อง 
2.เยาวชนไมให
ความสำคัญกับวัฒนธรรม 
ประเพณีไทย 
3.การครอบงำของ
วัฒนธรรมตางชาติ 
 

1.สงเสริมใหเด็ก 
เยาวชนไดรับการ
ถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณีไทยอยาง
ตอเนื่องและอยาง
แทจริง 
2.เนนการเรียนการ
สอนดานวัฒนธรรม 
ประเพณีใหมากข้ึน 
 

 เด็ก เยาวชน 1.สงเสริมใหเด็ก 
เยาวชนไดรับการ
ถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณีไทยอยาง
ตอเนื่องและอยาง
แทจริง 
2.เนนการเรียนการ
สอนดานวัฒนธรรม 
ประเพณีใหมากข้ึน 
 

5. ดานส่ิงแวดลอม 
 

1. ปาไมสาธารณะถูก
ทำลายจากคนในชุมชน 
2. มีการบุกรุกท่ี
สาธารณะประโยชนของ
หมูบานเพ่ือทำการเกษตร 
 

1.ปองกันแนวเขตปา
สาธารณะลดการบุก
รุกท่ีสาธารณะ
ประโยชน 
 
 

พ้ืนท่ีปาสาธารณะ 1.รณรงค 
ประชาสัมพันธ
ผลเสียของการตัด
ไมทำลายปา 
2. จัดตั้งเวรยาม
ตรวจพ้ืนท่ีปา
สาธารณะให
บอยครั้ง 
3.กำหนดขอบังคับ
ของหมูบานหามตัด
ไม 
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ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

5. ดานส่ิงแวดลอม 
 

1.มีน้ำไมเพียงพอตอการ
ทำเกษตร 
2. แหลงกักเก็บน้ำมี
สภาพตื้นเขิน เก็บน้ำได
นอย 
 

1.จัดหาแหลงกักเก็บ
น้ำเพ่ือการเกษตรใน
ตำบล 
 

แหลงกักเก็บน้ำใน
ตำบล 
 

1.รณรงค 
ประชาสัมพันธ
ผลเสียของการตัด
ไมทำลายปา 
2.กำหนดขอบังคับ
ของหมูบานหามตัด
ไมทำลายปา และ
บุกรุกท่ีสาธารณะ
ของหมูบาน 
4.ทำแนวเขต
ปองกันท่ีสาธารณะ 

1. มีปญหาเรื่องขยะและ
น้ำเสียเพ่ิมมากข้ึนสงกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

1. กอสรางรางระบาย
น้ำในเขตชุมชน 

ตำบลทาจะหลุง 1.ปญหาขยะและ
น้ำเสียลดลง 
2. กอสรางราง
ระบายน้ำในเขต
ชุมชน 

6. ปญหาดาน
สังคม 

1) เยาวชนและวัยรุนติด
เกมส สิ่งลามก  บุหรี่ 
เหลา สาเสพติด และทอง
กอนวัยอันสมควร     

1.จัดโครงการอบรมให
ความรู 
 

เยาวชนและวัยรุน
ในตำบลทาจะหลุง 

1. เยาวชนและ
วยัรุนมีอนาคตท่ีดี 

7. ปญหาดาน
สาธารณสุข 

1) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต ๓๕ ข้ึนไป  ไมได
ตรวจสุขภาพประจำป 

1. ใหความรูในเรื่อง
สุขภาพ 

ประชาชนในตำบล
ท่ีอายุ ๓๕  ข้ึนไป 

- ประชาชนท่ีอายุ 
๓๕ ข้ึนไปไดรับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  

1.ราษฎรขาดความรู
ความเขาใจดาน
สาธารณสุข 
2.มีคานิยมในการกิน
อาหารท่ีสุกๆดิบๆ 
  
 

1. อบรมใหความรู
ดานสาธารณสุข 
2. สงเสริมกิจกรรม
ของ อสม. 
3.ใหความรู  รณรงค
กิจกรรมดาน สุขภาพ
อนามัย 

ตำบลทาจะหลุง 1. ประชาชนมี
ความรูดาน
สาธารณสุข 
2. สงเสริมกิจกรรม
ของ อสม. 
 

1การแพรระบาดของโรค
ไขเลือดออก 
 

1.จัดรณรงค 
ประชาสัมพันธกำจัด
ลูกน้ำยุงลาย ซ่ึงเปน
การปองกัน และพนยา
กำจัดยุง 
 

ตำบลทาจะหลุง 1.ลดจำนวนผูปวย
โรคไขเลือดออก 
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