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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง 

อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบนประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอดานการทุจริต ใหแกบุคลากร

ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใชใน

องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี ท่ีพบกับ

การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเลียหายขึ้นก็จะ เปน

ความเลียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการ ปองกัน

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ 

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมิความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการความเสี่ยง

เปน การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ

ตอบโต ความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระ

งาน รวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำลงงานให) 

เปน ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบ

ทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/lncentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 

ภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏี สามเหล่ียม 

การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ



-3- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

  
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของ กระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไป

ดวย ขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 

รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความ

เสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน

ตามขั้นตอนอาจไมพบ ความเสี ่ยง หรือโอกาสเสี ่ยงตํ ่า แตอาจพบวามีความเสี ่ยงในเรื ่องนั้น ๆ ในการ

ดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็ เปนได โดยไมตองคำนึงวา  

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดับความเส่ียง

4
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

5
• แผนบริหารความเส่ียง

3
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หนวยงานจะมีมาตรการปองกนัหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน 

ประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มี  

ตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา  

ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(คิดลวงหนา ดีตนไปกอนไขเสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เซิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๒๕ ครั้งตอป 
4 สูง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒๐ ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๑๕ ครั้งตอป 
๒ นอย  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๑๐ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก  โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๕ ครั้งตอป 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

๕ สูงมาก  เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย   
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง  เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
    ๓ ปานกลาง  เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 

๒ นอย - 
๑ นอยมาก -   
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผล

คูณ ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ

เส่ียง    แตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเส่ียงระดับสง (High Risk : H)  ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L)  ๑ - ๓ คะแนน  

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด 

ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

                   (Likelihood X Impact) 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

 เสี่ยงสูงมาก         

(Extreme) 
๑๕ - ๒๕ คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซํ้า หรือถาย

โอนความเส่ียง 
สีแดง 

 เสี่ยงสูง  

(High) 
๙ - ๑๔ คะแนน  มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

 ปานกลาง 

(Medium) 
๔ - ๘ คะแนน  ยอมรับความเส่ียง 

แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

 ต่ํา 

(Low) 
๑ - ๓ คะแนน  ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

 
   ๑          ๒          ๓         ๔          ๕  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที  

สถานะสสีม : ความเสี่ยงอยูในระดับที,ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง  

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง



การการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

ประเด็น 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

 

โอกาสเกิด 

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

 

ระดับความเสี่ยง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต  

ตามพระราชบัญญัติการ 

อำนวยความสะดวกใน  

การพิจารณาอนุญาต  

ของทางราชการ 

พ ศ  ๒๕๕๘ 

การอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ

ตามข้ันตอน เอื้อประโยชนกับผู

ขออนุญาตบางราย 

2 3 ปานกลาง ๑. จัดทำคูมือ ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหชัดเจน และ
เผยแพรใหประชาชนและเจาหนาท่ีทราบและถือ
ปฏิบัติ 
2. กำหนดใหผูบริการ พนักงานทุกระดับ ปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใสและไม
แสวงหาผลประโยชน 

 

๒.การใชอำนาจตาม 

กฎหมาย / การใหบริการ

ตามภารกิจ 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน

ในการตรวจรับงาน การตรวจ

เอกสารหลักฐานการพิจารณา

อนุมัติ 

 

 

 

 

 

2 3 ปานกลาง  1. ใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ตอตานการทุจริต มีมาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีกำหนดไว 

2. แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเอกสารหลักฐานใน
การขออนุญาตตางๆ 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

๓.การจัดซื้อจัดจาง ๑.จัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม 

TOR 

๒.การกำหนดราคากลางไม  

เปนไปตามพรบ.จัดซื้อจัดจาง

และ การบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ.๒๕๖๐ 

2 3 ปานกลาง  ๑.อบรมความรูกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

 ๒.เจาหนาท่ีปฏิบัติ อบรมความรูทำความเขาใจการ 

กำหนดราคากลาง ตามพรบ.จัดซื้อจัดจางและการ 

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 



การการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

องคการบริหารสวนตำบลทาจะหลุง อำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

ประเด็น 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

 

โอกาสเกิด 

 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

 

ระดับความเสี่ยง 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

หมายเหตุ 

4. การบริหารงานบุคคล การประเมินเล่ือนข้ันเงินเดือน 2 3 ปานกลาง ๑. จัดทำประกาศหลักเกณฑวิธีการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ใหเจาหนาท่ีทุกคนทราบ 
2. พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน ขอมุลการขาด
ราชการ มาสาย และรักษาวินัย 
3. มีข้ันตอนการประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน 
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